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RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 2024.03.27.01PE

OBJETO: SELECAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, ELETRICO E
ELETRONICO, MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS E OUTROS
MATERIAIS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS EM ANEXO.

IMPUGNANTE : MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, CNPJ n°
03.961.467/0001-96

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO No 2024.03.27.01PE foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo Nacional, em conformidade com que preceitua o
paragrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21,
visando, em termos gerais, a contratagdo de servigos

graficos.

Contudo, a impugnante MULTI QUADROS E VIDROS LTDA,
pessoa juridica interessada em participar da licitagdo
impugnou o Edital, consoante entender haver irregularidades
junto ao mesmo. Deve-se aqui tecer a observagao que a empresa
impugnou o Edital scob a égide da ja ndo vigente Lei 8.666/93.
Assim, embora legalmente a Impugnagdo se mostre sem amparo
legal. Contudo, em respeito aos principios constitucionais

gue amparam oOSs atos piblicos, especialmente os da
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Impessoalidade e da Publicidade, este Pregoeiro ira proceder

a andlise da Impugnacgao.

Sobre o Edital, a empresa impugnante entende caber

0s seguintes apontamentos:

- Alteracdo do item “gquadro branco” para Quadro Branco que tenha
como base a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm),
sobreposto por laminado melaminico de alta pressdao na cor

brancc brilhante (férmica)

- Suposta inexequibilidade do prego de referéncia, sem no
entanto, apresentar qualquer argumento pratico sobre o tema

levantado.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnagdo
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administragdo ndao se exceda o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei
de Licitacdes e Contratos, estabelece que “qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias fteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidadao e
aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um
edital por vicios ou irregularidades na aplicagdo daquela

lei.

-

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os

julgados e atos da administracdo publica estdo embasados nos
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principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei ne°

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
de licitagdo e contratagdo para as
Administracdes Piblicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e

abrange:

§ 2° As contrata¢des realizadas no dmbito
das repartigdes plblicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais
e aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentagdo especifica a

ser editada por ministro de Estado.”

Como é cedico, a licitacdo n3o se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n° 14.133 /21
(isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracgao, Promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdao
aoc instrumento convocatdrio e julgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais que constituem o Regime
Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro. "
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Sobre o mérito, segue andlise dos pontos abordados

pela Impugnante:

1) DO QUADRO BRANCO

Num primeiro momento a Impugnante informa que o item “quadro
branco” deve ser alterado para “gquadro branco que tenha como
base a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm),
sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor

branco brilhante (f6rmica)”

Em que pesem os argumentos da Impugnante, veja-se a

descricdo extraida do Termo de Referéncia:

QUADRO BRANCO
COM BORDAS DE
199 | ALUMINIO
(TAMANHO: 150 X
120CM).

O Edital traz a descricdo do que almeja adquirir:
quadro branco, com bordas de aluminio, com tamanho de 150 x
120cm. Em nenhum momento, o Edital hd meng¢do de que o uso do
quadro licitado sera escolar. Inclusive, o objeto do Edital
& bastante claro quando assim & definido: MATERIAL DE
EXPEDIENTE, ELETRICO E ELETRONICO, MATERIAL DE PROCESSAMENTO
DE DADOS E OUTROS MATERIAIS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE.

Cumpre destacar também que, esta Administragdo, em
todos seus procedimentos, observa todos os principios
norteadores de uma licitacdo, especialmente o da legalidade,

na busca da ampliagdo da concorréncia, bem como, que é a
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maior interessada em gque o contrato atinja a finalidade de

maneira eficiente, sem ferir quaisquer dispositivos legais.

Assim sendo, os quadros tal qual descritos acima,
ndo serao utilizados para fins exclusivamente escolares, nado
ficardo expostos a umidade. Ademais, a escolha do item
ingressa no critério discriciondrio da Administragdo que,
tendo pleno conhecimento de suas necessidades e fins de
aquisigdo, define o que mais se adequa a ser langado junto

processos licitatérios.

A definicgdo fundamentada e justificada da
especificagdo dos itens a serem objetos de aquisigdo cabe a
Administrac3o. Neste rito, compete ao 6rgdo gerenciador da
aguisigao realizar o levantamento de necessidades,
quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o esforcgo
administrativo para que se concretize o processo licitatdrio

de forma satisfatédria.

Deste modo, por ndo ter encontrado vicios gue

- justifiquem a alteragdo sugerida, no Item 199, e que a
descricdo em questdo atende suficientemente as reais
necessidades da Secretaria Requisitante, mantém-se o item

tal qual descrito em sede vestibular.
2) DO PRECO DE REFERENCIA PARA OS ITENS 199 E 200
DO LOTE 27

Em relacdo ao segundo tépico da Impugnagdo, a empresa

sugere suposta inexequibilidade do preco de referéncia para
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os itens 199 e 200 do grupo 27, sem no entanto, ndo sair da

esfera tebrica do assunto.

Nio ha nenhum nimero, comparativo, nota fiscal junto
a fornecedores de produtos ou matéria prima, que justifiquem
uma suposta reanadlise dos valores de referéncia apontados
junto ao Edital ou que sejam suficientes para alteragdo a

malor dos mesmos.

Maxima vénia ao apontamento feito pela Impugnante,
o fato de um produto ser comercializado a prego superior por
determinada empresa, ndo torna o prego apresentado como de
mercado pela Prefeitura Municipal de Barroquinha inexequivel
- o que de fato, ndo foi apresentada nenhuma prova ou

evidencia por parte da Impugnante, repete-se.

Vejamos o que diz a doutrina sobre o tema:

“A competigdo é um dos principais elementos do
procedimento licitatério. Deve-se compreender que a disputa
entre eventuais interessados possibilita & administracao
alcancar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vantajosa. Além da competitividade, que &
reconhecida pela ampla doutrina e (enguanto principio) pode
ser compreendida de acordo com ©Os Outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor
como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou
condicdes restritivas do cardter competitivo, motivadas por
situacdes impertinente ou irrelevantes para a obtencao do
objeto contratual”. (Charles, Ronny. Leis de Licitagdes

piblicas comentadas.2* Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador) .
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Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratagdo administrativa,
configurando-se a inviabilidade de restrigdes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entao, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administragdo. A ampliagdo da disputa
significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competigao
entre o0s agentes econdmicos”. (Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos.14* Ed. Dialética.
Sdao Paulo.2010).

O prego de mercado foi obtido através de pesquisa
previa realizada, obtendo-se a media dos pregos apresentados
por empresas inidéneas, ndo podendo a Administragdo Piblica
basear-se em outros referencias - ainda mais tedricos, ao

invés dos valores apresentados por fornecedores solicitados.

Assim, nioc hia o que se falar em suposta
inexequibilidade do valor de referéncia orcado por esta

- Administracdo Publica.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em
estrita observancia aos demais principios da Licitagdo,
CONHEGCO a impugnagdo apresentada pela empresa MULTI QUADROS
E VIDROS LTDA, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

gf‘\“rﬁ’a(:) %{J ZII\\\' (_L\x'\,

Francisco Clovis Lins Lima
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Barroquinha
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