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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para
supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Barroquinha realiza aquisigdo de géneros alimenticios diversos destinados as diversas
secretarias do municipio, o que requer a SELEGAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISIGOES DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, ELETRICO E ELETRONICO, MATERIAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS E OUTROS MATERIAIS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE, CONFORME ESPECIFICAGOES
CONTIDAS EM ANEXO.

O presente Estudo Técnico Preliminar destina-se a aquisicdo de material de expediente, eletrico e
eletrénico, material de processamento de dados e outros materiais visando atender as necessidades
das diversas secretarias do municipio de Barroquinha/CE, conforme especificagbes contidas em
anexo.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

2, PREVISAO NO PLANEJAMENTO ANUAL

A demanda para a prestagdo de a aquisicdo de material de expediente e papelaria eletrico e eletrénico,
material de processamento de dados e outros materiai, desstinados a atender as necessidades das
diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE, faz parte da programagdo anual desta
municipalidade, estando inclusive prevista em orgamento municipal.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Trata-se de contratagdo para a aquisicdo de material de expediente e papelaria eletrico e eletrénico,
destinados a atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE,
mediante realizagao de Processo Licitatorio, na modalidade de Pregao Eletrénico, nos termos da Lei n°
14.133/2021. As aquisigbes/servigos deverdo estar em acordo com a Legislagdo vigente em especial com as
Normas Sanitarias vigentes.

3.2. Além disso, a Contratada deve cumprir com todas as obrigagdes, assumindo exclusivamente seus riscos e
as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 As definicbes para instruir os quantitativos de materiais de expediente foramanalisadas
na Ata de Registro de Pregos anterior e conforme planejamento atualizado.

4.2 Sabe-se que estes quantitativos sdo variaveis, dependendo principalmente dasnecessidades
demandadas das diversas unidades gestoras da Prefeitura Municipal de Barroquinha.

4.3 Considera-se ainda a necessidade de alocagao desses materiais de forma a manter o
ambiente adequado para atendimento das demandas das diversas unidades gestoras do
Municipio de Barroquinha.
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4.4 Os itens que compGem este Estudo Preliminar serao analisados e depois licitados em LOTES,*
por ser aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdémica e logisticaffierite o
mais viavel, tendo em vista que os servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a
cotagao de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior
a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala,
melhora na padronizagéo, logistica e gerenciamento dos servigos, j4 que a unidade gestora
solicitara o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento
do processo, além de dar maior respaldo, garantia e competitividade ao licitante.
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5. Levantamento de Mercado b o

5.1. O custo estimado foi apurado a partir de pesquisa de pregos, realizada previamente, em banco
de prego, encontrando-se expostos no mapa de pregos constante deste processo
administrativo.

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solugdo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragao.

5.3. Nao se observou maiores variagdes quanto a execugao do objeto no que se refere ao papel da
empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitagao
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa. Logo, a aquisigao dos
materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em
objeto de frequente aquisigdo por 6rgdos publicos, em todas as suas esferas. Sendo assim,
verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a serem
adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

5.4.0 Pregao Eletrénico tipo Registro de Prego foi a modalidade selecionada como a mais
viavel, tendo em vista atender necessidades continuas recorrentes, mas nao diarias,
durante o prazo de vigéncia da ata, sem implicar em obrigatoriedade de contratagao. Os bens
classificados como comuns possuem padroes de qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais no mercado.

6. Descrigdo da Solugdo como um todo

6.1. A descrigdo da solugdo como um todo visa a selegcdo de propostas para Registro de
Pregos, visando & aquisi¢do de materiais de expediente para atender as necessidades das
diversas Unidades Administrativas da Prefeitura Muniicpal de Barroguinha.

6.2. A solugdo proposta envolve a aquisicdo de materiais de consumo para o ressuprimento
dos estoques de material de expediente, para fins de atendimento as necessidades
institucionais, proporcionando o atendimento adequado aos programas diversos
desenvolvido pela administragao municipal.

6.3. No mais, a empresa vencedora se qualificara mediante procedimento de Pregéo, na forma
eletrénica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com o formalismo
moderado para que o processamento seja o menor possivel, sob pena de prejudicar
sobremaneira o interesse publico primario ora tutelado.

6.4. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento @ demanda da Administragao
estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigagdes e responsabilidades
da contratada e demais especificidades do objeto.

7. Estimativa do valor da contratacao

7.1 Apos estimativa dos produtos, foi realizada a pesquisa de pregos em sites da internet e
banco de pregos para montagem do processo licitatério, de forma que a estimativa de precos
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8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo

A licitagao publica € um processo mediante o qual a Administragdo Publica oferece igualdade de
oportunidade a todos o que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas.

Para esta licitagdo,sera utilizado o Sistema de Registro de Precos, as aquisigbes serdo
demandados de acordo com a necessidade da Administratagéo e o valor a ser pago a empresa.

Justifica-se o critério de julgamento da licitagdo ser o Menor Prego Por Lote por ser aquele que
melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econémica e logisticamente o mais viavel, tendo
em vista que os servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagao de itens ou
lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo
um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na
padronizagao, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitara o
objeto a um numero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo. A realizacdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento menor prego
por Iltem, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagao, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do numero reduzido de
servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis. Destarte, podemos concluir que a
definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sado discricionarias,
competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a
contratagao.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ird resultar em
consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornardao mais atraentes aos
proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracdo venha a
celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas,
beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A Administragdo, com essa decisdo
justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de
escala no fornecimento de todas as pecas licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do
contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de
qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento da prestagéo de servigos objeto da
presente contratagdo, que visa atender o interesse Publico.

Importante salientar ainda que esta Administragdo pretende contratar produtos que no seu
contexto geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em LOTE,
podera gerar aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, sera
traduzida em menores pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

‘(... em geral, a economia de escala é instrumento
fundamental para diminuicao de custos. Quanto maior a
quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da produgao
(economia de escala na industria), quer porque ha diminuigao
da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”.
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Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da ﬂﬁfﬁo,
quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdao do objeto licitado em itens, por
considerar que a reunido do objeto em um unico item, desde que devidamente justificada pela
area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a
competitividade. (Acordao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU - Plenario — Relator: José
Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acordao n® 732/2008, no seguinte sentido:

"

. @ questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solucdo mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisao
do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada

— a opgdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde que nao haja restrigdo a
competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a Administragdo, optou-se por
adotar o critério de julgamento e divisdo por lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades
e eficiéncia administrativas no presente caso.

9. Contratagdes correlatas ou Interdependentes

9.1. Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagao desta demanda.

10. Demonstracédo de Alinhamento entre a Contratagdo e planejamento

10.1. A contratagdo esta alinhada com as demandas existentes na admistragao, estando inclusive
previsto no orgamento municipal.

11. Resultados Pretendidos

11.1 Espera-se com esta contratagdo no minimo os seguintes efeitos:
11.1.1 Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

11.1.2 Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar
desgaste ou custos para esta instituigéo;

11.1.3 Garantir o fornecimento de materiais de qualidade, sempre embasados nos
principios de eficiéncia e sustentabilidade;

11.1.4 Rapidez no atendimento a demanda das Unidades Gestoras;

11.1.5 Integragao e harmonia no fornecimento e entrega dos materiais;

11.1.6 Melhoria do ambiente de ensino e de trabalho;

11.1.7 A aquisi¢ao de que trata esta licitagdo consiste em materiais de expediente.

12. Providéncias a serem adotadas prévias ao contrato

12.1 A empresa contratada devera ser especializada no fornecimento de materiais de
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12.2 A aquisicdo dos materiais de expediente, figura-se pela necessidade de suprir as
necessidades constantes administratias das dependéncias das diversas Unidades
Gestoras, com a finalidade de proporcionar condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento
das atividades fins da Instituigao.

13. Possiveis Impactos Ambientais

13.1 A aquisicdo de materiais de expediente € necessaria para o bom andamento das
atividades institucionais, por isso é de suma importancia que osmateriais utilizados tenham
especificagdes ambientais sustentaveis em suas caracteristicas, com o intuito de minimizar
possiveis impactos ambientais gerados por produtos com especificagoes inadequadas, tais
como:

e Impactos em recursos naturais como fauna, flora, solo, ar e agua;
e Emissao de gases e outros poluentes gerados por materiais perigosos ou toxicos;

e e Impactos gerados pelo utilizagdo de materiais ndo reciclaveis e ainda com menor

vida util, etc.

14 Declaracao da Viabilidade ou nao da contratagao

14.1 Apos este estudo preliminar verificamos que a demanda para o objeto referente a selegao
de propostas para Registro de Pregos, visando a aquisicdo de materiais de expediente
para atender as necessidades das diversas Unidades Administrativas da Prefeitura
Municipal de Barroquinha, que proporcionam o desempenho regular das atividades
institucionais, garantindo o atendimento das demandas administrativas. Com esta
contratagdo sera possivel realizar o atendimento adequado das necessidades da
Administragao.

14.2 Desta forma, declara-se VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, a contratacdo por meio de processo licitatério, mediante ao levantamento da
necessidade descrito neste ETP, para atender o interesse publico, havendo a previsao e
viabilidade financeira.

— Atenciosamente,

JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS

JOSE MAURICIO MAGALHAES JUNIOR EDIVAN PEREIRA DE SOUZA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E SECRETARIO DO TURISMO, MEIO AMBIENTE,
SERVICOS PUBLICOS DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCA
EVANDRO TELES VERAS ARTEIRIANA BENTO DA COSTA
SECRETARIO DA JUVENTUDE, ESPORTE E SECRETARIA DE EDUCACAO
LAZER

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




O . 1
& &

ST
’T&ym!w“"
BARROQUINHA
SIMONE ALVES GOUVEIA
SECRETARIA DE SAUDE

G

© af Ty rof”‘)

C“o 1
1.
T34
o
AT re)
Fls . ¥
0 w
T
- o

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137

CNPJ: 23.478.597/0001-80

THALES FERREIRA ROCHA SOARES
SECRETARIO DE CULTURA
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