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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA _
SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Y

RESPOSTA A IMPGUNACAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 2024.04.25.01PE

OBJETO: SELECAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS ESPORTIVOS DIVERSOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES ESPORTIVAS E CULTURAIS DE INTERESSE DA
SECRETARIA DO ESPORTE, JUVENTUDE E LAZER DO MUNICIPIO DE

BARROQUINHA/CE
IMPUGNANTE: LKS Industria e Comércio de Meias LTDA - CNPJ
10.891.529/0001-04
I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 2024.04.25.01PE foi
publicado em Diadrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo Nacional, em conformidade com que preceitua o
paragrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21,
visando, em termos gerais, a contratacdo de servicos

s graficos.

Contudo, a impugnante LKS Indistria e Comércio de
Meias LTDA, pessoa juridica interessada em participar da
licitacdo impugnou o Edital, consoante entender haver

irregularidade quanto o agrupamento de itens do Lote II.

Inicialmente, deve-se esclarecer gque a impugnacao
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracao nao se exceda @) exercicio de suas

prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei
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de Licitacdes e Contratos, estabelece que “qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidadao e
aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um

edital por vicios ou irregularidades na aplicacao daquela

lei.
"

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracédo publica estdo embasadeos nos
principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei n°
14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
de licitacao = contratacao para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e

abrange:

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito
das reparticdes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais
e aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentacdo especifica a

ser editada por ministro de Estado.”

Como & cedico, a licitacdo ndo se rege apenas pelos

principios estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 14.133/21
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(isonomia, selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracao, pPromocaoc do desenvolvimento nacional
sustentéavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacéao
ao 1instrumento convocatério e Jjulgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais gque constituem o Regime
Juridicco Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicidoc Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados.

Sobre o mérito, a empresa LKS assim se manifestou:

No edital é apresentado EM UM UNICO LOTE: LOTE II ITEM 11
UNIFORME P/ FUTSAL, CAMISA E SHORT, ITEM 12. UNIFORME P/
FUTEBOL DE GAMPO CAMISA E SHORT, ITEM 13. UNIFORME PARA VOLEI
DE PRAIA CAMISA E SHORT, ITEM 14 - UNIFORRME P/ FUTSAL
CAMISA, SHORT E MEIAQ, ITEM 15. UNIFORME PARA FUTEBOL DE
CAMPO. CAMISA SHORT E MEIAO, ITEM 16. UNIFORME PARA VOLEI DE
PRAIA. CAMISA E SHORT, ITEM 17. UNIFORME PARA ABITRAGEM
CAMISA, SHORT E ITIIEIAO, ITEM 18. MEIAO, ITEM 19. COLETE
PARA FUTEBOL, ou seja, consequentemente necessita que sejam

fornecidos por apenas uma empresa.

RUA LIiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




- Qu e g, <
A 5
< § A0 %
o S ©
ESTADO DO CEARA 3 8
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
SETOR DE COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ %% chL

E cedico que a licitacd3o orienta-se na busca da

selecdo da proposta mais vantajosa & administracdo. E é

Justamente na busca pela proposta mais vantajosa, que o Poder
Piblico, quando do planejamento de uma aquisicdo publica,

deve se pautar nos padrdes de ordem técnica, de forma a
garantir a eficiéncia de resultados. Bem por isso, ndo pode
a Administracdo descuidar da analise da eficiéncia de cada
contratacao a ser realizada, sob pena de se gerar efeito
contrario ao pretendido pelas normas que regulam Os

procedimentos licitatoérios.

No objeto em tela caso fosse adotado o critério de
julgamento por item geraria um numero muito grande de
vencedores para o atendimento de um mesmo objeto, o que
dificultaria a coordenacdo das atividades. Desta Feita

cptamos pelo critéerio de julgamento menor Preco por LOTE.

Esta Administracdo em muito aprecia o interesse da
empresa, contudo, é possivel a observacdo da correta
unificacédo dos itens, tal como foi feito junto ao lote II,

— J& que ha a correlacdo entre os materiais ali agrupados, o
que foi feito de maneira estratégica, ndo podendo esta
Comissdo alterar os itens do Edital em favor de um particular
especifico, o que acarretaria em flagrante desrespeito ao
principio da impessoalidade, o qual é constitucionalmente

previsto.

Esclarece-se que a agrupacdo em lote visa manter
melhor gestdo e principio da eficiéncia, devido ao reduzido
quadro de servidores da Secretaria de Esporte, Juventude e

Lazer do Municipio de Barroquinha. Ademais, a natureza dos
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objetos licitados em um mesmo lote se mostra em atendimento *

aos principios da razoabilidade e também da economicidade,

uma vez gue permite que um licitante arremate o fornecimento

de uma maior quantidade de produtos, podendo, pela lbégica de

mercado, fornecer melhores propostas para a Administracao

Piblica.

A doutrina patria entende de forma induvidosa que o
parcelamento das licitacdes somente pode ser feito se for

tecnicamente viavel, o que ndao é o caso em comento, verbis:

"A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites
de ordem técnica e econdmica. Nac se admite o fracionamento
quando tecnicamente isso nao for viavel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao ¢é&
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execucao satisfatéria.” (Marcal Justen

Filho, 1in Comentéarios & Lei de Licitacdes e Contratos

~ Administrativos, Dialética, 2004, p. 209).

Como anteriormente dito, o processo licitatdédric nao
deve de adequar as possibilidades dos licitantes, e uma vez
constatado ndo haver excessos, © contrario €& gque deve

ocorrer.

Jurisprudencialmente, duvida ndo subsiste quanto a
possibilidade de agrupamento dos mesmos em um unico lote,
dada a sua idéntica natureza. Ainda que assim nao o fosse,

cumpre ressaltar que a auséncia de igualdade de natureza
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entre os bens agrupados no lote nao torna, por si s6, o lote
irregular. Segundo o entendimentc firmado pelc TCU, citado
agrupamento & possivel, desde que subsistam razdes

justificantes, observe-se:

Em relacdo a alegada afronta a Sumula
247 do TCU, destacou o condutor do
processo entendimento exXpresso em
julgado de sua relatoria, no sentido de
gue “a adjudicacdo por grupo ou lote nao
pode ser tida, em principio, como
irregular (..) a Sumula n°® 247 do TCU
estabelece que as compras devam Ser
realizadas por item e ndo por preco
global, sempre gque nao haja prejulzo
para o conjunto ou perda da economia de
escala”. Nesse sentido, entendeu o
relator que ndo houve a alegada afronta
a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que
“a interpretacdo da Sumula/TCU 247 nao
"’ pode se restringir & sua literalidade,
quando ela se refere a itens. A partir
de uma interpretacdo sistémica, ha de se
entender itens, lotes e grupos”. Por
fim, dissentindo da unidade técnica,
propdés o relator emitir determinacao ao
6rgdo para que “se abstenha de autorizar
adesdes a Ata de Registro de Precos,
individualmente, no gue diz respeito aos
itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregao

Eletrdonico (..), a menos que o aderente
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aal de
manifeste-se no sentido de contratar a

totalidade do 1lote”. Adicionalmente,
propds “dar ciéncia ao 6rgdo que, no caso
de se licitar itens agrupados, no
processo licitatério respectivo deve
constar Jjustificativa da vantagem da
escolha, devidamente fundamentada”. O
Tribunal, ao acolher o voto do relator,
julgou parcialmente procedente a
~— Representacao. Acérdao 5134/2014-
Segunda Céamara, TC 015.249/2014-0,

relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Tal posicionamento é perfeitamente defendido na lei,
orientando o comportamento dos agentes publicos. E em razéao
disto, o Municipio, no gozo do poder discricionario que lhe
é conferido, pode no instrumento convocatdério agrupar itens
para uma malior eficiéncia nos processos de contratacédo, de
acordo com o©0s principios do direito administrativo.
Analisando o objeto licitado e as condicdes de aquisicdo -

- e ndo de prestacdoc de servicos, como pensou o impugnante -
vé-se que nao seria tecnicamente viavel a divisdo da presente

licitacdo em itens isolados.

Logo, obedecendo a aspectos técnicos razoaveis e
pertinentes, a aglutinacdo dos itens em um conjunto é
pertinente, pois representa uma alternativa valida no
atendimento das necessidades impostas pelo principio da
eficiéncia, de forma a assegurar a concretizacdo do interesse

publico, amparado pelo sdélido consenso doutrinéario e
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jurisprudencial em tomo da possibilidade de ndo parcelamento

do objeto quando técnica ou financeiramente inviavel.

Ademais registre-se que a administracdo Jjustificou
a adocdo do critério de Jjulgamento por 1lote, no Estudo

Técnico Preliminar, conforme narramos abaixo:

A licitacado publica é um processo mediante o© qual a
Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidade a
todos o que com ela queiram contratar, preservando a equidade
no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar
propostas para escolher uma ou algumas delas.

Para esta licitacdo, serd utilizado o Sistema de Registro
de Precos, as aquisicdes serdo demandadas de acordo com a
necessidade da Administratacdo e o valor a ser pago a
empresa.

Justifica-se o critério de julgamento da licitacao
ser o Menor Preco Por Lote por ser aquele que melhor
reflete os anseios da licitacdo, por ser econbmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os
servicos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a

~ cotagdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e
o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado,
sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma
maior economia de escala, melhora na padronizacéo,
logistica e gerenciamento dos servicos, Jj& que a unidade
gestora solicitard o objeto a um nimero menor de
fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo. A realizacdao de diversas contratacbes através
do critérico de Jjulgamento menor prec¢o por Item, para o
objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores
como: Falta de padronizacdo, necessidades de muitos
servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade
técnica, além do numero reduzido de servidores para
gerencias os diversos contratos possiveis. Destarte,
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podemos concluir que a definicdo do objeto da licitacég””'
publica e as suas especificidades sao discricionarias,
competinde ao agente administrativo avaliar o gque o
interesse publico demanda obter mediante a contratacédo.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR
PRECO POR LOTE) ira resultar em consideravel ampliacdo da
competitividade, pois o©0s valores se tornario mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administracao venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera
mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos
administrativos. A Administracdo, com essa decisao
justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas
empresas licitantes devido ao ganho de escala no
fornecimento de todas as pecas licitadas, bem como
facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso os
itens sejam divididos entre véarios licitantes, qualquer
atraso por parte de gqualquer um deles podera comprometer
todo o planejamento da prestacdao de servicos objeto da
presente contratacdo, gque visa atender o interesse
Publico.

Importante salientar ainda que esta Administracao
pretende contratar produtos que no seu contexto geral sao
da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os
itens em LOTE, poderéd gerar aos licitantes ganhadores uma

Nt maior economia de escala que, certamente, sera traduzida
em menores precos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos
sobre Licitacdes e Contratos”, varios autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é&
instrumento fundamental para diminuigdo de
custos. Quanto maior a qguantidade a ser
negociada, menor o custo unitario, que
decorréncia do barateamento do custo da
produgdo (economia de escala na indastria),
quer porque ha diminuig¢do da margem de lucro
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(economia de escala geralmente encontrada
no comércio) ”.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, ©
Tribunal de Contas da Unido, gquando decidiu pelo
indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunidc do objeto em um tnico
item, desde que devidamente Jjustificada pela area
demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de

restricdo indevida a competitividade. (Acdérdédo 1.167/2012

- TC 000.431/2012-5 - TCU - Plenadrio - Relator: José
Jorge) .
Y
Essa mesma Corte se pronunciou através do Acdérddo n°
732/2008, no seguinte sentido:
" a questdo da viabilidade do
fracionamento deve ser decidida com base
cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugdo mais adequada no
caso concreto"
Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal
de Contas tem sido o de que a divisdo do objeto em itens
et distintos deve ser auferida sempre no caso concreto,

devendo ser aplicada a opcdo mails vantajosa para a
Administracdo Publica, desde que ndo haja restricao a
competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria dque &
assegurada a Administracao, optou-se por adotar o
critério de julgamento e divisdo por lotes, que se reputa
mais ajustado as necessidades & eficiéncia
administrativas no presente caso.

Do exposto, o pleito requerido nd&o merece prosperar.
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III. DECISAO FINAL
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convcocatdrio e em
estrita observancia aos demais principios da Licitacéao,
CONHECO a impugnacado apresentada pela empresa LKS INDUSTRIA
E COMERCIO DE MEIAS LTDA, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Francisco Clovis Lins Lima
Pregoeiro
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