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TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO o

1- OBJETO

CONTRATAQ)-\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELABORACAO DA BASE CARTOGRAFICA DIGITAL GEORREFERENCIADA DA SEDE
URBANA DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA - CE, ATRAVES DE LEVANTAMENTO COM
VEICULO AEREO NAO TRIPULADO (VANT) BEM COMO O CADASTRAMENTO E O
RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO DA SEDE DO MUNICIPIO EM ATENDIMENTO A
DEMANDA ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS, CONFORME AS SEGUINTES ESPECIFICAGOES:

2- JUSTIFICATIVA

1. Os servigos em referéncia sdo necessarios porque o Municipio de Barroquinha - CE encontra-
se com defasagem histérica na base cartogréfica de sua area urbana, sendo que tal inconsisténcia
tem repercussoes diretas sobre o langamento do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ja
que a base de calculo sobre a area tributavel néo alcanca incidéncia sobre os percentuais reais
dos iméveis, ocasionando perda de arrecadagéo justamente no imposto municipal por exceléncia.
2. Com tal medida almeja-se possibilitar o desenvolvimento de agdes para constituir novo banco
de dados para enquadramento dos iméveis municipais tributaveis sobre dados reais, no intuito de
incrementar a arrecadagdo municipal decorrente do IPTU.

3. Acrescente-se que Administragdo Municipal ndo possui em seu quadro, funcionarios com a
capacitagdo exigida para cumprimento das formalidades teécnicas e com experiéncia necessaria
para formatagéo dos relatérios compativeis com o mapeamento cartografico da area urbana, nem
tampouco dispde dos equipamentos necessarios para execugao deste servigo.

4. Também, com a presente licitagdo, o Municipio busca formalizar a contratagdo destes itens,
buscando evitar com tal medida o fracionamento de despesa.

5. Por fim, as especificages técnicas exigidas sdo necessarias e imprescindiveis para a obtengao
de servicos de qualidade, compativeis com as praticadas no mercado em referéncia.

2.1- CARACTERISTICAS E ESPECIFICAGOES TECNICAS GERAIS DOS SERVICOS A
SEREM REALIZADOS

ITEM ESPECIFICAGOES _ UNIDADE | QTD |
1 |LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO HA 900
2 |ELABORACAO DA BASE CARTOGRAFICA DIGITAL | SERVICO 01
CADASTRO E RECADASTRO IMOBILIARIO COM
3 | TOMADA DE FOTOGRAFIAS DE FACHADA E AFINS | SERVICO 5,000
4 | TREINAMENTO E CONSULTORIA ESPECIALIZADA | SERVICO 1

3- DOS PRODUTOS E SERVIGOS (CRONOGRAMA FiSICO/FINANCEIRO)

DEMONSTRATIVO DAS AQSES ESPECIFICAS POR ITEM
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DESCRIMINAGAO DAS AGOES Més 1| Més 2 | Més 3 | Més 4 | Més 5 | Més 6
Elaboracéo do plano de voo
Levantamento aerofotogrametrico e apoio
de campo

Processamento de imagem e mosaicagem
Geragdao do MDT - Modelo Digital de
Terreno b

Vetorizacéo e reambulagdo da imagem

x|x|  x|x|®

x| X[ XXX

Digitacéo das informagoes n
fributario) .~ o
Cadastro e recadastro imobiliario

XX X|X| X| XX

)X X

conhecimenté!ééﬁécitaoao

30% | 20% 15% | 15% | 10% | 10%

4- ESPECIFICAGAO GERAL DA BASE CARTOGRAFICA

1. A Base Cartografica Digital Georreferenciada sera elaborada por meio de fotografias aéreas
capturadas com alta resolugédo de pixel ou GSD (ground Sample Distance) o tamanho do menor
elemento da imagem sera de 5cm.

2. As Fotografias aéreas deverdo ser processadas em softwares especificos de aerofotogrametria,
a fim de gerar Ortofotos e ortomosaicos digitais com alta resolugdo e acuracia em formato
GEOTIFF, pelas quais sera possivel realizar as vetorizagdes dos objetos de interesse da Prefeitura.
3. O veiculo aéreo ndo tripulado (VANT), que sera utilizado na captura das fotografias
georreferenciadas, devera possuir interface combinada ao controle terrestre, ou seja, todas as
etapas de voo (planejamento, decolagem, controle e pouso) seréo executadas pelo software que
acompanha o VANT. A
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4. O VANT devera possuir GPS e Camera embarcada de alta resolugédo, que atende@gaptura d
fotos com 5 cm de GSD no Terreno sendo desenvolvido para servigos com esta finalidade’ de Ba“
5. A geragao do ortomosaico a partir das fotos aéreas obtidas pelo VANT devera ser realizada com
software especifico de aerofotogrametria.

6. O Processo de ortorretificacdo ira aplicar todas as ferramentas capazes de eliminar distorgoes
de geometria, deslocamentos devido ao relevo, ruidos, ondulagbes, manchas, riscos,
deformagées, problemas com luminosidade, visando desse modo, uniformizar o contraste e a
tonalidade do produto final, sem que as informagdes visuais sejam prejudicadas.

7. No que se diz respeito aos elementos a serem vetorizados na area urbana, estes incluem:
Quadras, lotes, sistema viario e hidrografia.

8. Os mesmos deverdo ser incluidos em um arquivo Unico, pelo qual cada elemento estara disposto
pelo seu respectivo LAYER de identificagdo. Somente deveré&o ser utilizados, como elementos de
desenho e vetorizagdo, segmentos de reta, linhas e polilinhas, o que ndo inclui, portanto, a
utilizagdo de arcos, circulos, bsplines ou elipses. Complementando as identificagdes, serao
adicionados a tabela de atributos (banco de dados SIG) os nomes dos logradouros.

9. As informagdes geoespaciais, bem como as imagens e arquivos digitais gerados, deverao ser
definidos de acordo com os parametros de DATUM SIRGAS 2000 e Projecdo Cartogréafica
Universal Transversa de Mercator (UTM). No que se diz respeito aos arquivos vetoriais, estes serao
entregues em formato SHAPELIFE e DWG, e os arquivos matriciais (raster) em formato GEOTIFF.
10. No término dos servigos deverdo ser entregues a Administragdo os seguintes dados:

e Mapeamento Aéreo: Ortomosaico de ortofotos digitais em composigéo colorida (RGB) em
formato GEOTIFF das areas previstas no servigo. Os arquivos deverdo ser gravados e
entregues em Pen Drives ou HD externos;

e \etorizagdo: Base Cartografica Digital Georreferenciada em formato SHP, contendo todos
os elementos prescritos no item 7. Os arquivos deveréo ser gravados e entregues em Pen
Drives ou HD externos;

11. A empresa CONTRATADA devera guardar sigilo sobre dados, informagdes e documentos
fornecidos pela Administragdo ou obtidos em razdo da execugdo do objeto contratual, sendo
vedada toda e qualquer divulgagao e reprodugdo dos mesmos, durante a vigéncia do contrato e
mesmo apos o seu término.

12. Todas as informacgdes, resultados, relatérios e quaisquer outros documentos obtidos ou
elaborados pela CONTRATADA durante a execugéo do objeto do contrato serdo de exclusiva
propriedade do Municipio de Barroquinha-CE, ndo podendo ser utilizados, divulgados,
reproduzidos ou veiculados, para qualquer fim, sendo com a prévia e expressa autorizagao deste,
sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal, nos termos da legislagdo patria
vigente.

13. A empresa devera apresentar comprovagdo dos equipamentos aptos a realizar
aerolevantamento no territorio nacional, conforme portaria DECEA n° 928/DNORS, de 15 de maio
de 2023 que aprova a reedigao da ICA 100-40.

5- ESPECIFICACAO GERAL DO CADASTRAMENTO E RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO

1. Os servigos de Cadastramento e Recadastramento Fisico Imobiliario deveréo envolver todas as
etapas de trabalho, desde o planejamento dos trabalhos das equipes de pesquisa até o
Langamento dos BCI no Sistema (banco de dados) utilizado pela Prefeitura, este mediante
supervisdo do diretor de Tributos ou Diretor da Divisdo de Tributos. A contratada devera promover
reunides sempre que necessario com a Comissdo Técnica de Acompanhamento designado pela
Prefeitura, visando informa-los sobre os trabalhos que estardo sendo realizados pelos
pesquisadores de campo.

2. As equipes de campo deverdo estar uniformizadas e identificadas com crachas, visando a
seguranga dos moradores ocupantes dos iméveis a serem visitados.
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3. A empresa devera visitar o imével por no maximo 3 (trés) vezes. Em caso de au
responsavel pelo fornecimento das informagdes na primeira tentativa de coleta dos dadosy
contratada devera deixar um aviso aos moradores (carta de visita) com os dados cartograficos do
imovel, solicitando que o contribuinte entre em contato.

4. As informagdes a serem coletadas s&o as correspondentes aos campos objeto do BOLETIM DE
CADASTRO IMOBILIARIO - BCl aplicado pelo municipio, podendo ser suprimido campos julgados
impertinentes na avaliagdo de massa, mediante prévia anuéncia pela Municipalidade.

5. A execugao do servigo de levantamento para a medigéo e o croqui dos iméveis poderao ser pelo
método tradicional da topografia ou mediante geomatica (servigo de aerolevantamento etc.). Os
croquis deverao ser disponibilizados em software GIS para consulta, manutengdo e impressao.

6- OBJETOS ESPECIFICOS

6.1- LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO

6.1.1- Deverao ser observados os seguintes pardmetros:

a) Cobertura aerofotogramétrica utilizando aeronave remotamente pilotada (RPA),
comumente denominada de Drones ou VANTSs, cotendo receptor GNSS embarcado e
camera digital com resolugao igual ou superior a 20 megapixels;

b) Os vdos devem obedecer a todas as normas de seguranga previstas em Lei, de acordo
com os registros e critérios exigidos pelas agéncias reguladoras e fiscalizadoras: ANAC,
DECEA e SISANT.

c) A execugdo do voéo devera ser precedida da elaborag@o do plano de voo, devidamente
apreciado e autorizado pelos 6rgaos competentes. Esse planejamento € importante para
definicdo das linhas, diregdo e altura do véo, a distdncia média entre as exposicoes
sucessivas e entre as faixas adjacentes, base de operagédo, nimero de fotos e faixas;

d) Para a corre¢ao geométrica das imagens na geragao das ortoimagens, devera ser realizado
a etapa de ortorretificagdo das imagens com a utilizagéo de pontos obtidos por GNSS a
serem coletados em campo, caracterizando o apoio de campo;

e) As ortoimagens deverdo estar isentas de ruidos, manchas, riscos e deformacoes nas
imagens;

f) A partir das ortoimagens coloridas devera ser gerado o ortomosaico continuo em formato
GeoTIFF;

g) O ortomosaico deverd estar equalizado com o objetivo de corrigir as diferengas
radiométricas entre as ortofotos praticamente nao deverao ser perceptiveis a olho nu;

h) Deverdo ser utilizados os pardmetros atuais vigentes na cartografia brasileira, sendo
Dantum SIRGAS 2000 e Projecédo Cartografica Universal Transversa de Mercator (UTM).

6.1.2— Apoio de Campo e distribuigdo espacial dos pontos de checagem

Deverdo ser coletados em campo, coordenadas tridimensionais de pontos de controle e de
checagem com receptor GNSS de dupla frequéncia (L1 e L2) por meio do posicionamento relativo,
a fim de melhorar a acudria posicional do mapeamento aéreo e avaliar a acuracia posicional
planimétrica do ortomosaico. As coordenadas deverdo estar referenciadas ao sistema geodeésico
brasileiro e deverdo apresentar preciséo posicional melhor que 2 cm na planimetria e melhor que
5 cm na altimetria.

O apoio de campo sera realizado através de elementos naturais ou alvos artificiais instalados
previamente a execugao do vo.
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O MDT (Modelo Digital de Terreno) devera ser obtido a partir da nuvem de pontos dos dados laser
garantindo a precisdo do modelo digital de terreno. Devera ser gerada uma nuvem de pontos
regular ou irregular, a partir dos dados da nuvem podendo ser classificada como pontos de terreno
(Ground). Esta nuvem de pontos devera ser gerada para demonstrar todos os pontos com
coordenadas x, y, z, contidos no terreno. O MDS (Modelo Digital de Superficie) devera ser gerado
a partir da nuvem de pontos dos dados, garantindo a precisdo do modelo de superficie. Deverao
ser incorporados no processo os pontos de apoio e todo o MDT ja corrigidos, também a planimetria
como edificagdes, muros, vegetagdes e outras informagdes necessarias. O modelo de superficie
devera conter as coordenadas X, y, z fiel aos elementos contidos na area de interesse, terreno e
superficie, tais como Edificagdes, Prédios, Vegetagdes, e demais elementos acima do solo. A
partir dos pontos do MDT deverao ser geradas curvas de nivel, com equidistancia vertical de 1
metros x 1metros e curvas mestras de 5,0 metros para a area do mapeamento na escala 1:2.500.
As curvas de nivel deverao ter tragado continuo (sem interrupgéo), devendo compor um nivel de
informacéo especifico, com os respectivos valores altimétricos incorporados como atributos.

A edigao das curvas de nivel devera ser adotada quando necessario para eliminagao do excesso
de pontos e residuos de curvas.

6.1.3.1- Produtos a serem entregues

« Arquivo digital contendo o Modelo Digital de Terreno no formato raster para utilizagao em sistemas
CAD e SIG.

» Arquivo digital contendo o Modelo Digital de Superficie no formato raster para utilizagcdo em
sistemas CAD e SIG.

« Arquivo digital contendo as curvas de nivel com equidistancia de 1,00 metro e indicagao da curva
mestra a cada 5,00 metros de equidistancia, em formato shapefile.

6.2- ELABORAGAO DA BASE CARTOGRAFICA DIGITAL
6.2.1 — Vetorizagao

Devera ser elaborada a base cartogréfica digital em escala ndo superior a 1:2.500, a partir da
vetorizagdo da cobertura sobre as ortofotos, com a formagdo do Mapa Urbano Béasico na area
vetorizada.

Para a formagéo da base cartogréafica, a contratada devera gerar os seguintes layers (camadas)
de dados:

LAYER CONTEUDO TIPO ]
Quadras Limite das quadras a partir do | Poligono
alinhamento predial
Vias Caixas de vias a partir do delineamento | Segmentos de linha
do passeio
Hidrografia Corpos hidricos naturais e artificiais, | Poligono para rios de
como rios, lagos, lagoas, represas margem dupla, Lagos e
lagoas.

Segmentos de linha para
corregos € rios de
pequena expressao de
largura

Bairros Limite oficial dos bairros Poligono

Equipamentos Urbanos | Prédios Publicos, Educag¢ado, Saude e | Ponto

Religiao
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Tipo de Pavimento Identificagdo do pavimento da via Segmento de linha

Tabela 1 - Layers da base cartografica digital.

6.3- ELABORAGAO DA PLANTA DE REFERENCIA CADASTRAL - PRC

A elaboragdo da Planta de Referéncia Cadastral - PRC servira de subsidio para a manutengao do
cadastro técnico multifinalitario e possibilitara a sistematizagéo dos dados cadastrais.
A Planta de Referéncia Cadastral- PRC devera se elaborada, na escala 1:2.500

A Planta de Referéncia Cadastral - PRC a ser elaborada pela Licitante devera representar e
codificar:

a) Setor fiscal;

b) Numeragao sequencial de quadras dentro dos setores fiscais;
c) Bairros.

6.4- ELABORAGAO DAS PLANTAS DE QUADRAS (OVERLAY)

A Planta de Quadra ou overlay trara a representagéo de todos os lotes que compdem o perimetro
da quadra. Preferencialmente a escala devera ser de 1:1.000. As seguintes informagbes deverao
conter nos overlays:

a) Quadras confrontantes;

b) Indicagao do norte;

¢) Inicio da contagem do lote;

d) Lote;

e) Uso do lote;

f) Medida das testadas;

g) Nome e coédigo do logradouro;

h) Codificagdo dos segmentos de logradouros;

i) Quadro de legenda indicando a cartografia, assim como a quantidade de imoveis existentes

na quadra,

6.5.- AREA ESPACIAL CONTEMPLADA PARA O VOO
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BARROQUINHA-CE

Froposta de area para voo

Google Earth

Figura 1- Area para voo

A area contemplada para a execugéo desse projeto foi delimitada na sede urbana do municipio e
tem aproximadamente 900 hectares.

6.6- CADASTRO E RECADASTRO IMOBILIARIO

6.6.1- Elaboragdo do manual de preenchimento do Boletim de Cadastro Imobiliario

Devera ser baseado no modelo do Boletim de Cadastro Imobiliario aplicado pelo municipio e
submetido a anuéncia da equipe técnica municipal.
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6.6.2- Cadastro de Segmento de Logradouro @zé 60“063
% de

Essa atividade compreende a criagao/atualizagdao do cadastro de logradouro por segmento e
consistird na coleta de dados sobre a infraestrutura urbana e informagées com. Os dados
levantados no Boletim de Cadastro de Segmento de Logradouro — BCSL, serao:

Tipo de Pavimentacao
lluminacao Publica (Sim ou Nao)
Limpeza Publica (Sim ou Nao)
Coleta de lixo (Sim ou Nao)
Rede sanitaria (Sim ou Nao)
Varricao (Sim ou Nao)

Rede de agua (Sim ou Nao)
Rede de Telefonia (Sim ou Nao)
Galeria Pluvial (Sim ou Nao)
Sentido do trafego

T T@ ™m0 Q00w

6.6.2.1- Produtos a serem entregues

e Catalogo com o desenho da representagdo grafica dos eixos de vias dos logradouros;
¢ Boletim de Cadastro de Segmento de Logradouro — BCSL de todos os logradouros da area
levantada

6.6.3- SERVICO DE VETORIZAGAO E EXTRAGAO DA AREA CONSTRUIDA

A partir da nova imagem com resolugdo de 10 cm ou menor, realizada por voo, a empresa
Contratada devera realizar a vetorizagdo de aproximadamente 5.000 unidades imobiliarias,
identificando as unidades edificadas. Através desta vetorizagao, sera extraida a area construida
do lote e desta forma constituido o croqui do imével. Sera disponibilizado em software GIS para
posteriores atualizagdes.

6.6.4- CADASTRO E RECADASTRO DE IMOVEIS

Os servigos de Cadastramento/Recadastramento Imobiliario deverao envolver todas as etapas de
trabalho, desde o planejamento dos trabalhos das equipes de pesquisa até a digitagéo dos BCI no
Sistema (banco de dados) utilizado pela Prefeitura. A contratada devera promover reuniées sempre
que necessario com a Comissao Técnica de Acompanhamento designado pela Prefeitura, visando
infforma-los sobre a localizagdo de onde os trabalhos estardo sendo realizados pelos
pesquisadores de campo. As equipes de campo deverdo estar uniformizadas e identificadas,
visando dar conhecimento aos moradores do servigo desenvolvido. Sera de responsabilidade da
empresa, a confecgéo de folder ou qualquer outra forma de apresentacéo do cadastro a populacao.
A empresa devera visitar o imovel no maximo 3 (trés) vezes. Em caso de auséncia do responsavel
pelo fornecimento das informagées na primeira tentativa de coleta dos dados, a contratada devera
deixar um aviso aos moradores (carta de visita/revisita) com os dados cartograficos do imovel,
solicitando que o contribuinte entre em contato com a empresa. As informagdes a serem coletadas
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sdo os correspondentes aos campos do BCI - Boletim de Cadastro Imobiliario. Os lev:ﬁtﬂmg

de medicdao dos imoveis e o croqui dos iméveis poderao ser pelo método tradicional da
topografia ou mediante geomatica (servigco de aerolevantamento etc.)

6.6.5- TOMADA DE FOTOGRAFIAS DOS IMOVEIS

Elaboragdo de Inventario Fotografico com fotografias das fachadas de todas as unidades
construidas e nao construidas obedecendo as seguintes especificagbes:

a) Devem possuir resolucdo maxima de 5,0 (cinco) megapixel;

b) Devem possuir tamanho fisico maximo de 797kb (setecentos e noventa e sete kilobytes);

c¢) Devem possuir dimensdes maximas de 2592 x 1944pixels (dois mil quinhentos e noventa
e dois por mil novecentos e quarenta e quatro pixels).

7- METODOLOGIA OPERACIONAL

A contratada devera promover reunides sempre que necessario com a equipe técnica municipal
designada pela Prefeitura, visando informa-los sobre os trabalhos que estardo sendo realizados
pelos cadastradores de campo. Todas as ocorréncias nessa fase do projeto deverao ser relatadas
pela equipe da contratada e posteriormente, em formato de relatério de ocorréncia em campo,
entregues ao fiscal do contrato para consolidagao dos dados e registro da frequéncia de cada
ocorréncia.

A Prefeitura definira a prioridade e a ordem da sequéncia dos levantamentos a serem realizados,
por Bairros/ Setores, informando a Contratada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.
Todo o pessoal de campo devera estar uniformizado e devidamente identificado por cracha
impresso com seu nome, identificagcdo da empresa e telefones da Prefeitura, para possivel
consulta por parte do contribuinte/ entrevistado.

Deverao ser programadas equipes para trabalhar aos sabados quando necessario, a fim de
revisitar os locais em que os proprietarios estavam ausentes.

8- CAPACITACAO/TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO DA EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

A empresa contratada devera aplicar treinamento e capacitagao para os servidores designado para
atualizacao e manutengao do cadastro imobiliario.

A capacitacao em referéncia devera ser aplicada nas dependéncias da Contratante, para um
numero de até 5 (cinco) servidores/técnicos, com duragao de no minimo 20 horas.

As instalagbes fisicas e equipamentos necessarios para aplicagdo das capacitagbes e
treinamentos previstos serao providenciados e disponibilizados pela Contratante.

9- CORPO TECNICO

Apresentar equipe técnica principal com pré-requisitos igual ou superior a ser disponibilizada
conforme abaixo:
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a) 1 (um) Coordenador geral que possua pelo menos uma das seguintes formagoes: %@nhegg@av““
cartografo, ou Geodgrafo, ou Engenheiro Agrimensor ou Engenheiro Civil e que seja espemallsta
em ordenacao territorial;
b) 1 (um) Coordenador de Campo que possua pelo menos uma das seguintes formagodes:
Geografo, Engenheiro Civil, ou Engenheiro Cartégrafo, ou Engenheiro Agrimensor ou outro
profissional com atribuigdes técnicas equivalentes para coordenar as atividades de campo.

A coordenacéo dos servicos executados em campo devera ser realizada pela CONTRATADA, que
colocara a disposicdo da Prefeitura Municipal de Barroquinha, técnicos com experiéncia em
Cadastro Técnico Imobiliario, constituida de: Gedgrafo ou Engenheiro Agrimensor, Engenheiro de
Geodésia ou Engenheiro Cartografico ou Engenheiro Civil, como Coordenador da equipe externa,
devidamente comprovando seu vinculo ao Orgéo fiscalizador da categoria (CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia).

10 - PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

a) 01 (uma) unidade impressa colorida de cada overlay;

b) BCI’'s dos imoéveis separados por cartografia;

¢) 01 (uma) unidade plotada colorida em lona da Base Cartografica em escala de 1:2500;

d) 01 (uma) unidade plotada colorida em lona da Planta de Referéncia Cadastral - PRC em
escala de 1:2500;

e) Midia digital contendo os arquivos do MUB, PRC e ovgrlays em formato SHAPE e/ou DWG,

além de PDF. .
A
0 e pOE O .

~,/ JOSE DAGWERERIRA DOS SANTOS
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGAO E FINANGAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA




