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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O conhecimento do espago fisico territorial por parte da administragdo publica municipal é
fundamental para orientar o planejamento urbano, permitindo tomadas de decisdes junto as
areas de educacao, infraestrutura, meio ambiente, saude, transportes, entre outras. Isso se da
com mapeamento de alta qualidade, possibilitando a construcdo de base cartografica
municipal.

A grande maioria das Prefeituras dos Estados Brasileiros ndo possui corpo técnico qualificado
para desenvolver um trabalho tdo especifico, tendo como objeto a constru¢do de uma base
cartogréafica digital, através de cobertura aerofotogramétrica com aeronave remotamente
tripulada e a atualizagao do cadastro imobiliario.

Mesmo quando o municipio ja dispde de uma base cartografica € necessario investimentos
em mapeamento digital, na execucdo simultdnea do cadastramento e cartografia ou
atualizagdo desses produtos. O mapeamento e o cadastro técnico, quando integrados aos
recursos do geoprocessamento, trazem importantes e indispensaveis ferramentas para uma
melhor gestdo de inimeros servigos urbanos, entre eles: planejamento, meio ambiente,
mobilidade, zoneamento, agua e esgoto, educagado, saude, seguranga, transportes, defesa
civil, entre outros.

A base cartografica permite associar o cadastro fisico e territorial com a gestao fiscal tributaria
de forma espacializada, contribuindo para obter mapas de valores de terreno e construgoes
mais proximos da realidade fornecendo mais justi¢a social.

A base cartografica deve ser precisa e atualizada, possibilitando que os técnicos da area de
planejamento possam analisar os espagos do territorio, os vazios urbanos, as areas de
ocupacgao, as areas de preservagao permanente, a infraestrutura urbana como calgamento de
ruas, organizagao de transito, saneamento basico, agua e luz; de desatualizagé@o do cadastro
urbano diretamente ligado a fungao tributaria.

Os servigos em referéncia sao necessarios porque o Municipio de Barroquinha - CE encontra-
se com defasagem histérica na base cartografica de sua area urbana, sendo que tal
inconsisténcia tem repercussoes diretas sobre o langamento do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), ja que a base de calculo sobre a area tributavel ndo alcanga incidéncia
sobre os percentuais reais dos imoveis, ocasionando perda de arrecadacao justamente no
imposto municipal por exceléncia.
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Com tal medida almeja-Ye.pogsibiftar o

desenvolvimento de agdes para constituir novo banco

de dados para enquadramento dos imoveis municipais tributaveis sobre dados reais, no intuito
de incrementar a arrecadagao municipal decorrente do IPTU.

Acrescente-se que Administracdo Municipal ndo possui em seu quadro, funcionarios com a
capacitagdo exigida para cumprimento das formalidades técnicas e com experiéncia
necessaria para formatacdo dos relatorios compativeis com o mapeamento cartografico da
area urbana, nem tampouco dispde dos equipamentos necessarios para execugao deste
servico.

Também, com a presente licitagdo, o Municipio busca formalizar a contratagéo destes itens,
buscando evitar com tal medida o fracionamento de despesa.

Por fim, as especificacdes técnicas exigidas sdo necessarias e imprescindiveis para a
obtengédo de servigos de qualidade, compativeis com as praticadas no mercado em referéncia.

2. AREA REQUISITANTE

UNIDADE GESTORA RESPOSAVEL TECNICO ‘

SECRETARIA  DE PLANEJAMENTO, | JOSE DAGER PERERIRA DOS SANTOS ‘
ADMINISTRACAO E FINANCAS

3.REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagao
vigente e padrdoes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia.

Entendemos, portanto, que a contratacdo nos presentes termos, atende aos requisitos
exigidos na Legislagdo em vigor, bem como atende as necessidades da administracao
publica do municipio de Barroquinha, no que tange as exigéncias. Os servicos a serem
contratados enquadram-se nos pressupostos, como servigco comum.

A prestagéo dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada

e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagao direta.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICOS A SEREM CONTRATADAS
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Os quantitativos foram extr&fids” dos

estudos realizado por esta unidade gestora, que estimou as seguintes demandas:

DETALHAMENTO
ITEM 1
v Elaboragéao do plano de voo
LEVANTAMENTO v' Levantamento aerofotogrametrico e apoio de
1 AEROFOTOGRAMETRICO campo
, v" Processamento de imagem e mosaicagem
v" Geragao do MDT - Modelo Digital de Terreno
v' Vetorizagao e reambulagao da imagem
v Elaboragao da base cartografica digital
2 % v Geocodificagao de logradouros existentes no BD
ELABORACAO DA BASE v ~ i - .
CARTOGRAFICA DIGITAL Geracao da Base Cartografica Digital Continua
v' Cadastro de Segmentos de Logradouros
CADASTRO E RECADASTRO —— : 5 .
\ v
IMOBILIARIO DE 5.000 t?ilgll}féi?oc; das informagdes no BD (sistema
3 gg#%qggfp?fsMDEOFﬂ%?qigE v" Cadastro e recadastro imobiliario
E AFINS v" Fotografia de fachada dos iméveis
- v Digitagao das informagées no BD (sistema
tributario)
ITEM4
TREINAMENTO E
4 CONSULTORIA v" Transferéncia de conhecimento/capacitagao
ESPECIALIZADA

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E MODALIDADE DE LICITACAO

¢
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Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolugao efetiva

dessas demandas requer a contratacao de empresa(s) cujo ramo de atividade esteja
alinhado com o objeto em questao.

Para isso, foram examinadas contratacées semelhantes realizadas por
outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a diferentes editais, visando identificar
possiveis novas metodologias, tecnologias ou inovagdées que pudessem melhor atender as
necessidades da municipalidade. Nao foram observadas variagoes significativas no que diz
respeito & execugao do objeto, especialmente no papel desempenhado pela empresa que
se pretende contratar. A diferenciagdo, nesse contexto, reside na modalidade de licitagao
aplicada a cada caso, conforme permitido pela normativa vigente.

Assim, a prestagcao dos servicos deste Estudo Técnico Preliminar se
apresenta, no cenario atual, como uma necessidade frequente e prioritaria para
administragao.

A utilizagdo da forma presencial na presente licitagdo se justifica tendo em vista que o
artigo 176 da Lei 14.133/2021 da um prazo maior para os Municipios de até 20.000 habitantes,
como é o caso de Barroquinha - Estado do Ceara, se adequarem a forma eletronica:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento.(...)

Il - da obrigatoriedade de realizagéo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere o
§ 2°do art. 17 desta Lei;

A Lei 14.133/2021 também prevé, no paragrafo segundo do artigo 17 que as licitagbes serao
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

6. ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATAGAO

A estimativa de valor foi realizado, através de pesquisa de pregos, em
site de dominio publico, de forma que a estimativa de precos dos produtos &€ de R$
529.853,61 (quinhentos e vinte e nove mil oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta e
um centavos).

7 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacao de empresa
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os seguintes servigos:

1. Elaboragdo de uma base cartografica a partir do levantamento aerofotogrametrico
realizado por VANT (Veiculo Aéreo Nao Tripulado);

.o Atualizagdo do Cadastro imobiliario com registro fotografico do imovel
compreendendo toda a area coberta pelo voo;

i, 2 Fiscalizagao e envolvimento da equipe do Setor de Tributos no desenvolvimento de
todas as agoes pertinentes ao projeto;

8. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Entendemos que os servigos, objeto da contratagdo, sa@o correlatos e devem ser geridos e
executados pela mesma empresa, caso contrario, poderia implicar uma complexa e
desnecessaria demanda para os fiscais contratuais, uma vez que os servigos deixariam de
apresentar um padrdao de qualidade, gerando, inclusive, ingeréncia entre as diversas
empresas, caso o objeto fosse dividido em lotes independentes.

A licitacdo para a contratagdo de que trata o objeto deste termo de referéncia, por meio de
preco global, nos moldes em que se encontra, permite 8 Administragdo uma maior economia
com o ganho de escala, haja vista que os licitantes poderdo vir a ofertar pregos mais
competitivos, sem restringir a competitividade.

Dessa forma, os itens foram agrupados em lote Unico por terem grande similaridade nas
caracteristicas e especificagdes, cuja execugdo em conjunto trara significativa reducao de
preco, comparando-se com a realizagdo dos servicos em separado, por fornecedores
diferentes. A contratagdo foi agrupada para permitir maior adesdo e competitividade ao
certame pelo mercado fornecedor, em razdo da quantidade dos servigos em cada item,
ampliando o interesse do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova licitagao
para o atendimento da demanda em questéao.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais s&o as alteragdes no ambiente causadas pelas acdes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos
ocorrem quando as alteragbes causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos
naturais encontrados no espacgo. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos
quando as alteragdes resultam em melhorias ao meio ambiente.

A presente contratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera
previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e
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considerar a composigdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis. ntratada

devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT.

10.ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO ANUAL

A presente contratagdo esta alinhada com o Planejamento Anual de
Compras do municipio de Barroquinha para ano de 2024, levando-se em consideragao a
disponibilidade orgamentaria.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de elaboragao da
base cartografica digital georreferenciada da sede urbana do municipio de Barroquinha - CE,
através de levantamento com veiculo aéreo nao tripulado (vant) bem como o cadastramento
e o recadastramento imobiliario da sede do municipio, proporcionara ao municipio, as
seguintes melhorias:

Planejamento urbano e gestdo territorial: A base cartografica permitira ao municipio
planejar o crescimento e planejar agdes no tocante do desenvolvimento urbano de forma
mais eficiente, com base em dados precisos e atualizados. Isso inclui o planejamento de
infraestrutura, transporte, saneamento basico, areas verdes e outros aspectos da gestao
territorial.

Emissao de guias de IPTU: O Recadastramento imobiliario sera utilizado para a
identificagdo e georreferenciamento dos imoveis urbanos, o que permitira a emisséo de guias
de IPTU com enderecamento correto e sem possibilidade de retorno do boleto de IPTU.

Melhoria na qualidade dos servigos publicos: A base cartografica e a atualizagdo do
cadastro imobiliario permitirda ao municipio oferecer servigos publicos de melhor qualidade a
populagdo, como a emissdo de guias de IPTU com enderego correto, o planejamento mais
eficiente da infraestrutura urbana com a identificagao do tipo de pavimento dos logradouros,
a identificagdo da existéncia ou ndo de iluminagdo publica na via, assim como o tipo de
lampada que existe na via.

Aumento da arrecadacdo de impostos: A base cartografica e a atualizagao do cadastro
imobiliario permitira ao municipio aumentar a arrecadagdo de impostos, atraves da
identificacdo de imoveis que ndo estdo cadastrados ou que estdo cadastrados com
informagodes incorretas.

Reducio de custos: A base cartografica e a atualizagdo do cadastro imobiliario permitira ao
municipio reduzir custos com a emissado de guias de IPTU indevidas, corrigindo assim os
langamentos que geram valores falsos na Divida Ativa do Municipio e também havera
redugdo nos custos com visitas em campo dos fiscais do setor de tributos, uma vez que todo
imovel cadastrado estara georreferenciado e fotografado para dirimir duvidas e localizagéo e
area.
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informacao: A base cartografica e a atualizagdo do cadastro |mob|I|arfc’ﬁrﬂrqaﬁr59ﬁfa ao

municipio melhorar a gestdo da informagdo, com a centralizagdo e organizagdo dos dados
geograficos do municipio.

Aumento da transparéncia: A base cartografica e a atualizagdo do cadastro imobiliario
permitirda ao municipio aumentar a transparéncia da gestdo publica, com a disponibilizagao
dos dados geograficos para a populagao.

12. PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES A SEREM ADOTADAS
A Administragdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

Definicoes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestéo contratual;
Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratagao;
Definigdes dos locais onde serdo armazenados os equipamentos da CONTRATADA;
Defini¢édo de planos de trabalho com vistas a boa execugao contratual;

Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizagao
das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.
13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Declaramos a viabilidade da presente contratagao.
Barroquinha — CE, 17 de maio de 2024.

ELABORADO: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAQAO E FINANCAS
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j%’oss DAGER PERERIRA DOS SANTOS’
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANGCAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
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