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RESPOSTA A IMPUGNACAO

”=

Pregao Eletronico n° 2026.08.20.01PE
Impugnante: Conselho Federal dos Técnicos Industriais da 2* Regido

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LINK DE ACESSO A INTERNET COM VELOCIDADES DE
250MPBS E 400MBPS VIA FIBRA OPTICA, NO PONTO DE ORIGEM
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE) E TRANSPORTE DE
CIRCUITO DE DADOS DO PONTO DE ORIGEM PARA O PONTO DE DESTINO,
INCLUINDO INFRAESTRUTURA DE IMPLANTACAO E MANUTENCAO,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE.

I1- DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnacdo apresentado pelo Conselho Federal dos
Técnicos Industriais da 2* Regido em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
2026.08.20.01PE, sob o argumento de que ndo teria sido estabelecida previsdo expressa
acerca das diferentes categorias profissionais que poderdo integrar a equipe técnica da

empresa licitante para a execugao das atividades contratadas.

Sustenta a Impugnante, em sintese, que embora ndo contenha vedacao expressa a
participacdo de Técnicos Industriais, ¢ necessario que as disposicdes referentes a
qualificacdo técnica sejam interpretadas e aplicadas de modo a reconhecer as atribuigdes
legalmente conferidas aos profissionais habilitados e registrados perante o Sistema
CFT/CRT, nos termos da Lei n* 13.639, de 26 de margo de 2018, entidade responsavel
por orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional dos Técnicos Industriais em
ambito nacional, especialmente quanto a possibilidade de indicacdo de profissionais
habilitados pelo Sistema CFT/CRT para o desempenho de atividades compativeis com

suas respectivas atribuicdes.

Requer, assim, o esclarecimento e a adequacdo das disposicdes editalicias
relativas a qualificacdo técnica, de modo a assegurar o reconhecimento dos profissionais
legalmente habilitados pelo Sistema CFT/CRT nas parcelas do objeto compativeis com

suas atribuicdes profissionais.
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E o relatério.
II - DA ANALISE

A questdo suscitada deve ser analisada a luz das disposi¢des do edital e da
disciplina estabelecida pela Lei Federal n® 14.133/2021 para a qualificacao técnica nas

licitagdes publicas.

Inicialmente, cumpre destacar que o edital j4 contempla expressamente a
exigéncia de indicagdo do pessoal técnico necessario a execugdo do objeto, conforme

disposto na clausula 8.36, que estabelece:

8.36 “Indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. A
equipe indicada deve participar da execugdo do contrato, ¢ a
substituicdo desses profissionais por outros de experiéncia
equivalente ou superior sera admitida quando houver
autorizagdo prévia da Administragdo.
Dessa forma, ndo procede a alegagdo de inexisténcia de previsdo editalicia
quanto a composi¢do da equipe técnica, uma vez que o instrumento convocatorio
expressamente exige a indicagao do pessoal técnico, das respectivas qualificagdes e dos

profissionais que se responsabilizardo pela execucao dos trabalhos.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia de indicagdo de profissionais para fins de
habilitacdo técnica encontra fundamento no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que
disciplina a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional nas contratagdes

publicas.

A Administracdo, ao estabelecer os requisitos de habilitagdo, deve observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade, de modo
que as exigéncias formuladas sejam estritamente necessarias a demonstragdo da

capacidade do licitante para executar satisfatoriamente o objeto contratado.
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Nesse sentido, a indicagdo de pessoal técnico prevista na cldusula 8.36 ndo tem
por finalidade restringir a participacdo a determinada categoria profissional previamente
escolhida pela Administragdo, tampouco estabelecer reserva de mercado ou limitar, de

forma indevida, o exercicio profissional.

Ao contrario, a exigéncia busca assegurar que a empresa licitante disponha de
profissionais tecnicamente qualificados e compativeis com as atividades que serao

efetivamente desempenhadas na execucao contratual.

Assim, ndo cabe ao edital criar restrigdes quanto as categorias profissionais além
daquelas que decorram da legislacdo e da regulamentacdo profissional aplicdveis ao
exercicio das respectivas atividades. A verificagdo da habilitacdo do profissional devera
considerar suas atribuicdes legalmente reconhecidas e sua compatibilidade com as

parcelas do objeto para as quais serd indicado.

Consequentemente, caso determinada atividade integrante do objeto possa, nos
termos da legislacdo profissional aplicavel, ser desempenhada por profissional
regularmente habilitado pelo Sistema CFT/CRT, ndo ha fundamento para que sua

habilita¢do seja desconsiderada exclusivamente em razao de sua categoria profissional.

Importa esclarecer, contudo, que o edital ndo estd obrigado a relacionar, de
maneira exaustiva, todas as categorias profissionais potencialmente aptas a compor a
equipe técnica. Tal providéncia poderia, inclusive, resultar em limitagdo indevida da
competitividade, ao vincular antecipadamente a execu¢do do objeto a determinada

formagao profissional, sem que haja justificativa técnica ou legal para tanto.

O que deve ser observado ¢ a compatibilidade entre as atribuicdes profissionais
legalmente conferidas ao profissional indicado e as atividades que compdem o objeto da

contratagdo.

Desse modo, a Administragdo deverd considerar, para fins de habilitacdo e
execucao contratual, os profissionais que estejam regularmente habilitados perante o

respectivo conselho profissional e cujas atribuigcdes sejam compativeis com as parcelas
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do objeto que lhes forem destinadas, observadas as exigéncias estabelecidas no edital e

na legislagdo pertinente.

III - DA QUALIFICACAO TECNICA E DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

A qualificagdo técnica constitui requisito de habilitacdo destinado a demonstrar
que o licitante possui condigdes de executar o objeto contratado, ndo podendo ser
utilizada para estabelecer exigéncias desproporcionais ou desvinculadas das

necessidades efetivas da contratacao.

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os parametros para a comprovagao da
qualificagdo técnica, devendo a Administracdo limitar as exigéncias ao que for

necessario e suficiente para assegurar o cumprimento das obriga¢oes contratuais.

Nessa perspectiva, a clausula 8.36 deve ser interpretada em conjunto com o
regime juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, ndo se podendo extrair dela
qualquer impedimento a indicacdo de profissional legalmente habilitado por conselho
profissional competente, inclusive integrante do Sistema CFT/CRT, quando suas
atribui¢des forem compativeis com as atividades que lhe serdo cometidas na execugao

do objeto.

A Administragdo nao pretende, portanto, restringir a habilitagdo técnica a
determinada categoria profissional, mas tdo somente exigir que os profissionais
indicados detenham qualificagcdo e atribuigdes compativeis com 0s servicos a serem

executados.

A interpretagdo adotada preserva, simultaneamente, a seguranca da contratagao,
ao exigir profissionais devidamente habilitados, e a competitividade do certame, ao ndo
estabelecer limitagdo profissional que nao decorra de necessidade técnica ou de

imposicao legal.

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




BAHHﬂﬂUINHA

__ PREFEITURA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

IV — DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL

Considerando que a cldusula 8.36 ja estabelece a necessidade de indicagdo do
pessoal técnico e de sua qualificacdo, ndo se identifica necessidade de alteragdo

substancial do edital para inclusdo de rol taxativo de categorias profissionais.

Todavia, em aten¢@o ao pedido formulado e com o objetivo de afastar qualquer
interpretagdao restritiva da regra editalicia, entende-se pertinente esclarecer que a
exigéncia prevista na cldusula 8.36 deverd ser aplicada de forma a reconhecer os
profissionais legalmente habilitados pelos respectivos conselhos profissionais, inclusive
aqueles integrantes do Sistema CFT/CRT, desde que suas atribui¢des profissionais
sejam compativeis com as atividades e parcelas do objeto para as quais forem indicados,

observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

Tal interpretacdo decorre diretamente do regime de qualificacdo técnica previsto
na Lei n° 14.133/2021 e dos principios que regem as contratagdes publicas, ndo sendo
necessaria a indicagdo prévia e exaustiva de todas as categorias profissionais que
poderdo eventualmente integrar a equipe técnica. Registre-se, ainda, que a mengao a Lei
n°® 13.639/2018, constante da impugnagdo devera ser compreendida a luz da legislagao
efetivamente vigente e aplicavel a matéria, especialmente a Lei n® 13.639/2018, que
criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos

Técnicos Industriais — CRTs.
V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pelo Conselho
Federal dos Técnicos Industriais da 2* Regido, por preencher os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, INDEFERIR o pedido formulado, uma vez que nao ha,
no Edital do Pregao Eletronico n® 2026.08.20.01PE, qualquer limitagcdo a participagao
de profissionais devidamente qualificados e legalmente habilitados para o exercicio das

atividades compativeis com suas respectivas atribuigdes profissionais.

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




BAHHﬂﬂUINHA

__ PREFEITURA

A Administracdo esclarece que a cldusula 8.36 do edital, ao exigir a indicagdo do
pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto, bem como a qualificagdo dos membros da equipe técnica
responsaveis pelos trabalhos, ndo estabelece restrigdo quanto a categoria profissional
dos integrantes da equipe técnica, devendo ser observadas, para fins de habilitagdo, as
atribuicdes legalmente conferidas a cada profissional e sua compatibilidade com as
parcelas do objeto a serem executadas.

Nesse sentido, serd realizado o regular recebimento e andlise da documentagao
de qualificacdo técnica apresentada pelas empresas licitantes, inclusive daquela
relacionada aos profissionais integrantes de suas respectivas equipes técnicas
e regularmente habilitados perante o Sistema CFT/CRT, desde que as atribuicdes
profissionais desses técnicos sejam compativeis com as atividades objeto da
contratac¢ao.

Ressalte-se que a exigéncia de indicagdo de pessoal técnico encontra fundamento
no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e deve ser interpretada de forma restrita ao necessario
para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, ndo se prestando a estabelecer
reserva de mercado ou restringir a participacdo de profissionais legalmente habilitados
por seus respectivos conselhos profissionais.

Assim, nao hé necessidade de alteracao do edital, uma vez que suas disposi¢des
ndo impedem a participagdo de profissionais integrantes do Sistema CFT/CRT,
tampouco de outras categorias profissionais devidamente habilitadas, desde que suas
atribuicdes sejam compativeis com as atividades a serem desempenhadas.

Por conseguinte, CONHECE-SE da impugnacdo e, no mérito, INDEFERE-SE
o pedido, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregao Eletronico n°
2026.08.20.01PE

Publique-se. Dé-se ciéncia a Impugnante.
Barroquinha-Ce, 08 de Setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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