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pRocESSo DE tNExtGtBtLtDADE DE LrcrrAçÃo
No t{01/2024 - DIV

As unidades gestoras do Município de BARROQUINHA/CE, por determinação
dO INSTITUTO DE PNEVIOÊNCA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BARROQUINHA-CE, municipais e no uso de suas atribuições
vem abrir o presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitação
para PRESTAÇÃO DE sERVrÇos ADVocATlctos DE ASSESSoRTA E

coNSULToRtA tuníotcR, DE NATUREZA coNSULTlvA, coNTENCtosA E

tNSTtructoNAL coM supoRTE ;uníotco A pRocuRADoRrA ;uRlotcR t'to
AJUIzAMENTo E pRrRocíI.IIo DE eÇÕes ADMINISTRATIVAS OU JUDICIAIS
FRENTE Aos pRocESSos EM cuRso NA pRTMETRA E SEGUNDR trusrÂNcn
(TJCE, TRF5, STJ E STF), RELACIONADAS PREDOMINANTEMENTE, AO DIREITO
PUBLICO, ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL DE INTERESSE E RESGUARDO

DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS Do nauNICípIO DE BARROQUINHA {E,
conforme acervo documental originário das Secretarias demandantes.

FUNDAMENTAçÃO DA CONTRATAçÃO

A contratafio através de lnexigibilidade de Licitaçâo encontra amparo
no art. 74,lll, alínea c da Lei Federal no 14.133121, c/c Art. ío da Lei Federal no

14.039 de 17 de agosto de 2A20, por se tratar de contratação de serviços
técnicos enumerados no inciso Lei Federal no 14.039, , oom empresa de
notória especialização no ramo do objeto em questão, mostrando-se inviável a
competição.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que

respalde a Contratação por lnexigibilidade de empresa especializada para
prestar assessoria e consultoria na área advocatícia, nos termos e condições a

seguir explícitas, aplicando-se as hipoteses indicadas no art. 74,lll, alínea c da
Lei Federal no 14.133121 e suas alterações e na lei no 14.03912020, que

preceitua:

Art. 1o A Lei no 8.906. de 4 de iulho de 19(X (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3'-A:
"Art. 3o-A. Os serviços profissionais de advogado são,
por sua nafitÍeza, técnícos e sínguíares, quando
comprovada sua notória especialização, nos termos da
lei.
Parágrafo único. Considera-se notória especialização o
profissional ou a sociedade de advogados cuio conceito
no campo de sua especialidade, deconente de
desempenho anterior, estudos, experiências,
publica@es, organização, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
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e indiscutivelmente o mais adequado à plena
do objeto do conlrato-"

Pois bem, com o advento da recentíssima Lei Federal no

14.039/2020 e entendimento atual da legislação Federal em seu art. 74, lll,
alínea c da Lei Federal no 14.133121, que instituiu o trabalho desenvolvido
pelos profissionais da área do direito como sendo técnicos e singulares,
passou a permitir a dispensa de licitação mediante inexigibilidade para

contratação desses serviços.

Cabe destacar que a Lei Federal alterou n" 14.03912020 alterou o

estatuto da OAB (Lei n" 8.906/í994) para reconhecer expressamente gue os

serviços prestados por advogados são, por natureza, técnicos e singulares,

desde que haja notoria especialização, transconendo então as seguintes

determinações: a contrataÉo pode ser feita por inexigibilidade de licitação,

conforme previsto na legislação, além de que sua notória especialização é

caracterizada por fatores como desempenho anterior, estudos e experfências,
publicações, organização e estrutura técnica e qualificada.

Sobre o tema, para o trabalho ser considerado dispensável, deverá

comprovar a notória especialização, decorrente de desempenho anterior, como

estudos, experiências, publicações, organização, aparelhamento, equipe

técnica ou de outros requisitos relacionados às atividades, permitindo inferir

que o trabalho a ser contratado seja indiscutivelmente o mais adequado à

plena satisfação do objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acervo

documental apresentado no presente autos.

A razáo desta contratação se justifica pelo fato de que os serviços

contábeis são de natureza eminentemente obrigatórios, sendo, portanto,

indispensáveis ao funcionamento das atividades da administração.

Ressalta-se, ainda que a execução dos serviços por uma empresa,

também torna-se imprescindível pela implantação de melhorias e manutenção

nas rotinas contábeis, sobre a orientação, assessoria e consultoria de

servidores públicos que atuam nos respectivos setores, bem como pela propria

falta de profissionais experientes e de conhecimentos mais aprimorados no

quadro geral do Município, que na maioria das vezes trabalham de forma

rotineira, dependendo de orientações específicas de maior complexidade.

tmportante frisar que a definição de notória especialização adotada

na nova lei é a mesma dada pela art. 74, lll, alínea c da Lei Federal no

14.133121, ou seja, quando o trabalho é o mais adequado ao contrato,

decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta experiência, capaz

de exigir que a execução se realize, com o menor risco possível, por um

profissional notoriamente especializado na área.
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No caso em tela, trata-se de serviços especiaíizados n" !rq1[&/L .fadvocatícia, ou seja, caso totatmente essenciais para a uma adequada 
t 

.,io'
gestão pública. Portanto, se faz extremamente necessário que a empresa'' , -, o*i.

contratada tenha um desempenho anterior totalmente favorável e de grande
experiência, para ter condições e expertise para atender toda a demanda
municipal.

Por ftm, observa-se que mediante os documentos probatórios
apresentados pela empresa, como também, Ievando-se em consideração
todos os argumentos que culminaram na escolha desta empresa, observa-se
que a presente relação encontra-se dotada de elementos preponderantes de
confiança, de técnica e singularidade quanto a contratação, conforme
exige-se a normas corespondentes, especialmente a que dis@ a Lei de
Licitações, vejamos:

Arl.74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em
especial nos casos de:

(...)

lll - contratação dos seguíntes serviços técnicos especíalizados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notória especialização, vedada a inexigibilidade para
serviços de publicidade e divulgação:

)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributárias

Por sua vez, o elemento de relevância quanto a comprovação

reforça-se quanto a notória especializaúo, a qual, neste caso, pode ser aferida

por diversos elementos que demonstrem a singularidade do prestador de

serviço, permitindo visualizar o caráter incomum e diferenciado do sujeito

contratado.

Trata-se de serviços técnicos especializados de assessoria
jurídica, com natureza técnica e de alta complexidade, com comprovada notória

RUA LíVIO ROCHA VERAS, NO 549, CENTRO, BARROQUINHA . CEARÁ
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Nesta seara, hei, portanto, de ser demonstrados os

legais exigidos para configuração da inexigibilidade de licitação, qua

especialização, a notoriedade da empresa e singularidade dos serviços a

serem contratados, que tornam inviáveis a realização de licitação e de

competição para contratação dos serviços técnicos ora pretendidos pela

Administração.

A natureza singular dos serviços advocatícios pretendidos e

facilmente identificável. Os Serviços em análise consiste em uma consultoria e
assessoria técnica, jurídica no setor público, tal ato denota a singularidade dos

serviços prestados, bem oomo a necessidade de profissionais especializados,
para prestar serviço de natureza intelectual, por meio de inexigibilidade de

licitação, pois tal mensuração não se funda em critérios objetivos (como o
menor preço). No caso concreto a empresa é composta por advogado

especializado em conhecimentos jurídicos na área de direito público, o que

traduz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na área do

objeto da contratação.

A matéria é extremamente específica, são serviços que a
Administração deve contratar sem licitação, escolhendo a contratada de acordo

com o grau de confiança que a mesma deposite na especializa@o da

contratiada, em razão da experiência que ela possui, adquirida ao longo dos

anos de profissão.

O inciso XXI do arl. 37 da Constituição Federal, pondera a regra da
realiza$o de licitação, ressalvando que há exceções:

"Art. 37. A admínisha@o pública direta e indireüa de
qualquer dos Poderes da União, dos Estados,do Distrito
Federal e dos Municípios obedecerão ao princípio de
legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade

eficiência e,também,ao segu inte:

(...)

xxt-
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Ressalvados os easos especiftcados na legistação, as
obras,serviços,compras e aliena@es serão contratados
mediante processo de licitação pública que assegure
igualdade de condiçÕes a todos o§ conoolrentes, com
cláusulas que estabeleçam obrigações de
pagamento,mantidas as condições efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirá as ex§ências de
qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia
do cumprimento das obriga@s".
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Acerca da matéria, lúcida a análise do Prof. Eros Roberto
veJa-se:

'É importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstração de notória especialização encontre parâmetros
objetivos bem definidos - desempenho anterior, estudos,
experiências, publicaçôes, organização, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa nenhum,
absolutamente nenhum critério é indicado no texto normativo
para orientar ou informar como e de que modo a
Administração pode inferir que o trabalho de um determinado
profissional ou empresa, que comprove atendimento àqueles
requisitos, é o mais adequado à plena satisfação do objeto
contratado"

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

"lsso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que -
embora isso seja inadequado, tecnicamente - o texto
normativo atribui à administração discricionariedade para

escolher o profissional ou a empresa com a qual pretenda
contralar, louvada exclusivamente no maior grau de confiança
gue em um ou outro depositaf (in Revisüa de Direito Público -
99, p.72)

No tocante à natureza singular do serviço prestado, tem-se que
cada profissional contabiliza de modo único, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do serviço a ser executado.

Já a notória especialização conÍigura-se no reconhecimento
público e na alta capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na
área que se necessita de sua atuação, no caso, Direito Público, dentre outras
especializações.

No caso do escritorio do Advogado RAFAELA JUCA HOLANDA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o no

45.948.695/0001-76, os requisitos necessários a sua contratação direta, por
meio de inexigibilidade de licitação, preenche a todos os requisitos fincados no
aft. 74,lll, alínea c da Lei Federal no 14.133121 e suas alterações posteriores,
c/c Art. 1o da Lei Federal no 14.039 de 17 de agosto de 2020.

RUA LíVIO ROCHA VERAS, NO 549, CENTRO, BARROQUINHA . CEARA
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Portanto, dos requisitos para a contratação direta, por
inexigibiíídade de lÍcitação: a) ter o servíço natureza síngular; b) o contratado ter
notórÍa especialização no ramo respectivo.
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serviços advocatícios referido no objeto aquicitado.

No âmbito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UN|ÃO o
entendimento sobre a contratação por inexigibilidade de licitação com
fundamento na notória especialização combinado com a singularidade do
serviço, já e pacífica, tendo inclusive editado a Súmula 39ffCU, nos termos
seguintes:

"Constata-se que notória especialização só tem lugar
quando se trata de serviço inédito ou incomum, capaz de
exigir, na seleção do executor de confiança, no grau de
subjetividade insuscetível de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificação inerentes ao processo de
licitação". (grifamos)

De igual forma, o próprio TCU atribuiu como critério relevante
para a caracterização da notória especialidade o desempênho anterior do
profissional ou empresa contratada. Senão veja-se:

"O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no
procedimento, a contratada poderia ter sido por inexigibilidade
de licitação, dada sua notória especialização e sua
experiência, o gue reduz a eventual violação aos princípios
da legalidade e publicidade a seus aspectos formais e
procedimentais, haja üsta gue a adoção do procedÍmento

completo previsto na Lei poderia redundar na contratação por

inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no
objeto' (TCU. Processo no 014.136/1999{. Acordão no

601/2003 - Plenário) (grifamos)

A Lei no 14.133121 e suas alterações posteriores, que regula a
matéria em exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar,
visando o próprio interesse da Administração, bem como na Lei Federal no

14.039 de 17 de agosto de 2O2O.

A contratação, portanto, haverá de pautar-se numa relação de
viabilidade econômico-financeira, e de verificação da capacidade técnica de
execução gue podem ser perfeitamente identificadas no escritórío de
advogados RAFAELA JUCA HOLANDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCAGIA, inscrito no CNPJ sob o no 45.948.695/0001-76, o que viabiliza a
sua contratação por meio de inexigibilidade de licitação para execução de

RUA I.íVIO ROCHA VERAS, N" 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137

,fl,ii, i f!
flÉ-t.,]
'(+'§ü8F7,§(kiwÉ)

J USTTFTCATTVA DA CONTRATAçÃO



$E#fr
Wu 

';'"'tj'Ér 
'

ii,utdoirxrij i,.''' j44 jh
serviço específico, de natureza continuada e com características sinEjlaíáíq"^ ücomplexas. .e, u+z-- .*';9,.---- [ irl 

-rr{
Fator preponderante imprescindível à observância 

'odoç,.*-, 
,;,' 9n'

requisitos legais inerente à contratação por inexigibilidade - é a efetiva
comprovação dos requisitos concementes à experiência profissional e

capacidade técnica de execução dos serviços do escritório de advogados
RAFAELA JUCA HOLANDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrito no CNPJ sob o no 45.948.695/0001-76, circunstâncias estas que
guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos exigidos na Lei no 14.133121 e
na Lei Federal no 14.039 de 17 de agosto de 2020.

NEZÃO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Conforme já explicitado ao início do procedimento, a razáo da escolha

do escritório de Advogados RAFAELA JUCA HOLANDA SOCIEDADE

INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o no 45.948.695/0001-76,

deve-se ao fato de sua experiência técnica profissional no desempenho de

suas atividades junto a vários órgãos da Administração Pública, entre outros,

não se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem

vasto conhecimento dos problemas existentes no âmbito de AdministraçÕes

públicas.

Desta forma, nos termos do Art. art- 74, lll, alínea c da Lei Federal no

14.133121 e suas alterações posteriores, clc Art. 1o da Lei Federal no 14.039 de

17 de agosto de 2020, a licitação é inexigível, tendo em vista que a contratada

é empresa com reconhecida estrutura e conhecimento na área contábil, bem

como sua singularidade, técnica e ampla experiência junto aos órgãos da

Administração Pública é de incontestável saber e notória especialização.

Por conseguinte, nos termos do art. 74, inciso lll, alínea "c" da Lei

Federal no 14.13312021, clc o arl. 25, §1o e §2o do Decreto-Lei no 9.29511946,

com redação dada pela Lei Federal no 14.039/2020, é inexigível a licitação para

contratação de serviços técnicos especializados de natureza singular,

prestados por proÍissionaÍou empresa de notóría especíalização.

RUA LíVIO ROCHA VERAS, NO 549, CENTRO, BARROQUINHA . CEARÁ
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e, ao

RAFAELA JUCA HOLANDA SOCIEDADE INDIVIDUAL
a todos estes requisitos, sobretudo, a predominância de sua técnica, pelas

comprovações de serviços compatíveis ao objeto em deslinde, de sua

singularidade, vastamente demonstrada pela relação de segurança advinda da

comprovação da experiência da empresa, dos resultados positivos obtidos, da ooa

fama,

O Preço cobrado para a realização do trabalho objeto desta

solicitação será com o valor mensal de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos rears),

distribuídos em valores iguais de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais), por

unidade gestora, totalizando o valorglobal de R$ 162.000,00 (cento e sessenta e

dois mil reais), a ser executado pelo período de 12 (doze) meses. Reforça-se que

tais preços são oficiais e foram praticados em outras entidades, seryindo cori-ro

meio de comprovação da paridade dos preços ofertados, demonstrando, assint, a

compatibilidade dos valores propostos para com a realidade mercadologica.
lnsere-se, ainda, a existência dos memoriais de cálculos

explicitados por esta mesma empi'esa, a qual verifica a compatibilidade e

demonstra a realidade dos componentes dos preços apresentados ante as

necessidades requisitadas pelo município contratante.
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Barroquinha/Ce, 08 de Janeiro de 2024.


