Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260112000368

Unidade responsavel
Sec. de Planejamento, Administracao e Financgas
Prefeitura Municipal de Barroquinha

Data
15/01/2026

Responsavel
José Dager Pereira Dos Santos

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Barroquinha/CE enfrenta um desafio critico
relacionado a insuficiéncia de recursos técnicos e humanos especializados nas areas
de licitagdes e contratos administrativos, diante de uma demanda crescente oriunda
das diversas secretarias municipais. Esta situagao resulta na inadequagao do suporte
técnico e estratégico necessario para assegurar a conformidade das praticas atuais
com os requisitos técnicos e legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Os registros
consolidados no processo administrativo evidenciam padrbes de crescimento nas
atividades contratuais e licitatorias, resultando em sobrecarga operacional e riscos
associados a eficiéncia e eficacia dos servigos prestados a comunidade.

O impacto negativo dessa insuficiéncia é evidente, com probabilidade de interrupcdes
em servicos essenciais, atrasos nNo cumprimento de metas setoriais e
comprometimento da execucao de projetos estratégicos do municipio. A nao
contratagdo de servicos especializados de assessoria e consultoria implicaria em
impactos operacionais significativos, onde a Administracdo publica seria incapaz de
responder adequadamente as exigéncias legais e operacionais, colocando em risco o
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Por essa razao, a contratacdao de servicos técnicos especializados é imprescindivel para
mitigar os riscos identificados e alinhar as operagcdes municipais as exigéncias legais e
aos objetivos institucionais, assegurando um atendimento efetivo das necessidades
coletivas e fortificando a capacidade administrativa do municipio, em conformidade
com o disposto nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. Mun. de Planejamento Adm.e Financas JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
Sec. Mun. de Infraest. e Serv. Publicos MARCUS VINICIUS VERAS DA SILVA
Secretaria de Educacao ARTERIANA BENTO DA COSTA
Secretaria de Saude Fms SIMONE ALVES GOUVEIA
Sec. do Trab. Des. Social e Dir. Humanos MAYRLA FERNANDES LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao em questdo visa atender a necessidade identificada pela Prefeitura
Municipal de Barroquinha, no Ceara, de apoio técnico, operacional e estratégico as
diversas unidades administrativas do municipio, com foco em licitagdes e contratos
administrativos. Tal demanda é embasada pela crescente complexidade e volume de
processos licitatérios, com a necessidade de assegurar conformidade com a Lei n°
14.133/2021, e de garantir eficiéncia e seguranca juridica nas contratacdes publicas.
Indicadores de desempenho demonstraram a necessidade de uma assessoria
especializada que possa melhorar a gestdao das licitacdes, assegurando melhores
praticas de governanca e efetividade no cumprimento de objetivos institucionais.

Para atender essa demanda, os padrbes minimos de qualidade requerem que os
servigcos de assessoria e consultoria técnica em apoio administrativo sejam prestados
por profissionais qualificados, com comprovada experiéncia na area de licitacdes e
contratos, tais como definidos na descricao da necessidade da contratagao. Seguindo
os principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, os prazos
para entrega, a capacidade operacional e a qualidade dos servicos devem ser
mensuraveis e monitoraveis, embora ndao sejam especificadas métricas particulares
neste momento da descrigdo. Justificam-se tecnicamente todos os requisitos em
funcdo da demanda municipal, sendo necessarios para garantir que o suporte
oferecido as secretarias envolva as etapas de planejamento, selecao, formalizagao,
execucao e fiscalizagcao dos contratos, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento
local sustentavel.
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A escolha por nao utilizar o catédlogo eletrénico de padronizagdo dessa vez decorre da
inexisténcia de itens padronizados que satisfacam ou sejam adequados as
especificidades da consultoria complexa necessaria, como identificada no
levantamento prévio do mercado. Quanto a possivel indicagcdo de marcas ou modelos
especificos, observa-se que, em conformidade com o principio da competitividade,
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ndo ha restricdes ou especificacdes que dependam de indicagao de marcas, exceto se
justificado tecnicamente em fungado de caracteristicas essenciais para o cumprimento
das atribuicdes relacionadas.

Os requisitos técnicos e operacionais demandam atencao a eficiéncia de
entrega/execucdo sem detalhamento explicito de prazos neste momento,
subentendendo-se a exigéncia de suporte técnico adequado. Quanto aos critérios de
sustentabilidade, aplicaveis conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, o servico deve integrar abordagens sustentaveis sempre que possivel,
por meio da utilizagao de praticas que promovam a eficientizagao de recursos.

Os requisitos estabelecidos delineardao o levantamento de mercado, com foco na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos sem limitacao
improcedente a competicdo. A avaliacdo de qualquer necessidade de flexibilizacdo de
requisitos deverd ser objetivamente justificada para adequar-se ainda mais as
necessidades do municipio.

Em resumo, os requisitos foram elaborados com base nas necessidades especificas
apontadas no DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servindo de base
técnica solida para o levantamento de mercado, no intuito de selecionar a solugcao que
melhor atenda ao interesse publico conforme estipulado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratagao de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria administrativa em licitagcdes e contratos administrativos € uma
etapa crucial do planejamento, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021. Este processo visa garantir a escolha da melhor solucdo contratual,
evitando praticas antieconémicas e assegurando que a aquisi¢ao esteja alinhada aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme os arts. 5° e 11.

Com base na analise dos documentos de formalizagao da demanda, concluiu-se que o
objeto da contratacdo se refere a prestacdo de servicos especializados de consultoria,
0S quais sdo de natureza nao continua e altamente técnica, exigindo um profundo
conhecimento em licitacdes e contratos administrativos.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés potenciais fornecedores. As
consultas revelaram uma faixa de precos variando entre R$5.000,00 a R$6.500,00 por
més para servicos semelhantes, com prazos de entrega entre 30 a 45 dias. Estes dados
foram comparados com contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, verificando-se que os valores e modelos de contratacdo
seguiam padrdes de mercado. Informagdes adicionais foram obtidas em portais
publicos confiaveis, como o Comprasnet, onde foram identificadas praticas inovadoras
em assessoria consultiva, especialmente em termos de tecnologias sustentaveis
aplicadas ao setor publico.
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A analise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos, econémicos, e de
sustentabilidade. Entre as opgdes, a terceirizacdo do servico mostrou-se mais
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vantajosa em termos de custos totais de propriedade e viabilidade operacional. As
alternativas de desenvolvimento interno ou contratacdao direta foram descartadas
devido a falta de infraestrutura adequada e a necessidade de um elevado nivel de
especializagcdo técnica, que nao poderia ser suprido internamente de forma eficaz.

A escolha pela terceirizagcao se justifica pela combinagcao de fatores como maior
eficiéncia operacional, custo-beneficio em termos financeiros, além do alinhamento
com metas de sustentabilidade e inovacao, conforme o art. 18, §1° inciso VII. Este
modelo permite um acompanhamento continuo das atividades de licitagao e
contratos administrativos, garantindo uma gestdao mais eficaz e em conformidade
com as boas praticas do setor publico.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratacdo via pregdo eletrénico,
assegurando-se que a competitividade e a transparéncia sejam mantidas, conforme
estabelecido nos principios da Lei n° 14.133/2021. Esta solucdo é a mais eficiente e
atende plenamente aos objetivos estratégicos definidos para a gestao das unidades
administrativas do Municipio de Barroquinha/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de
Barrogquinha é a contratacdo de uma empresa especializada em prestacdo de servicos
técnicos de assessoria e consultoria administrativa em licitagbes e contratos
administrativos. Esta solugcao tem como objetivo proporcionar apoio técnico,
operacional e estratégico as diversas unidades administrativas do municipio, incluindo
as secretarias do Trabalho, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Saude,
Educacao, Infraestrutura e Servicos Publicos, e Planejamento, Administracao e
Financas.

Os servigos contratados deverao cobrir as fases de planejamento da contratagao,
selecdo do fornecedor, formalizagao, execucgao, gestao e fiscalizagao contratual,
estando em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e outras normas correlatas. A
empresa selecionada sera responsavel por oferecer treinamento e suporte técnico aos
servidores municipais, assegurando a correta aplicagdo das normas de licitagdes e
contratos, bem como a governanga publica eficaz.

Com base no levantamento de mercado realizado, a solugcdo proposta é viavel e
adequada as condi¢cbes do mercado atual, permitindo a identificacdo de empresas
com conhecimento técnico especializado e histérico de sucesso em assessoramento
publico. A escolha pela opcdo de contratacdo dos servigos, ao invés de execucdo
interna, se justifica pela complexidade e especializacdo necessaria na administracdo
de processos licitatérios, que demanda expertise especifica para garantir a
economicidade e eficiéncia requeridas pela administracdo publica. Além disso, a
contratagao por lote, conforme previsto, facilitara o controle e a gestdo dos contratos.
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Portanto, a solucao proposta atende plenamente a necessidade identificada de
suporte técnico especializado para as unidades administrativas do municipio,
garantindo que todos os estdgios do processo licitatério sejam conduzidos com
maxima eficiéncia e qualidade, alinhando-se aos principios e objetivos estabelecidos
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pela Lei n° 14.133/2021, e representando a alternativa mais adequada e vantajosa
técnica e economicamente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
1 APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS 12,000 Més
PUBLICOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA SECRETARIA DO
TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM

2 APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS 12,000 Mes
PUBLICOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE.
CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

2 ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM 12.000 Més

APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PUBLICOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCAGAO.

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
4 APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS 12,000 Més
PUBLICOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E
SERVIGOS PUBLICOS

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
5 APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS 12,000 Més
PUBLICOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE
LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DA SECRETARIA
DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

12,000 Més 5.759,00 69.108,00

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE
LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE.

12,000 Més 5.254,30 63.051,60
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CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE
LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCAGAO.
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12,000 Més 6.092,50 73.110,00
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
4 APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE 12,000 Més 6.092,50 73.110,00
LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
APOIO ADIMINISTRATIVO, NA AREA DE
LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E
FINANCAS

12,000 Més 5.44375 65.325,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 343.704,60 (trezentos e quarenta e trés mil, setecentos e quatro reais e sessenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratacdo, conforme artigo 40,
inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade, estando
alinhada aos objetivos do artigo 11, que busca a selecdao da proposta mais vantajosa.
Esta analise € mandatdria no Estudo Técnico Preliminar, conforme artigo 18, §2°.
Considerando a solu¢dao como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no artigo 5° é essencial verificar se esta contratagao permite a divisdo
por itens, lotes ou etapas. O objetivo é garantir uma competitividade ampliada e,
consequentemente, maior beneficio a Administragao.

A possibilidade de parcelamento deve ser minuciosamente avaliada,
identificando se o objeto permite tal divisao, conforme o §2° do artigo 40. A indicacao
do processo administrativo em se realizar a contratagdo por lote serve como fator
orientador. O mercado possui fornecedores especializados que podem atender partes
distintas do objeto licitatério, incentivando a competitividade com requisitos de
habilitagao proporcionais. A fragmentagao dos itens pode facilitar o aproveitamento
do mercado local e proporcionar ganhos logisticos, conforme identificado na pesquisa
de mercado e nas demandas setoriais, bem como nas revisdes técnicas.

Embora o parcelamento possa ser tecnicamente vidvel, a escolha pela execugao
integral pode ser mais vantajosa conforme §3° do artigo 40. Esta opc¢do permitiria a
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso I), além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou ainda por
guestdes de padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidacao do
objeto pode reduzir os riscos associados a integridade técnica e responsabilidade
contratual, especialmente em servicos, o que faz desta alternativa a preferivel quando
alinhada ao artigo 5°.
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Em termos de gestao e fiscalizagao, a decisao de executar de forma consolidada
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simplificaria a gestao e reduziria os riscos de responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
aumentando, porém, a complexidade administrativa. E necessario considerar a
capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia, como definido no
artigo 5° ao determinar a abordagem de gestao contratual e controle mais adequada.

Apods analise técnica e considerando os resultados pretendidos descritos na
secao 10 do ETP, a recomendacao técnica final aponta a execugao integral como a
alternativa mais benéfica para a Administracao Municipal. Esta abordagem esta
alinhada aos principios de economicidade e competitividade, como definido nos
artigos 5° e 11, e em consonancia com os critérios de eficiéncia determinados no artigo
40. Assim, recomenda-se que a contratagdao nao seja parcelada, a fim de otimizar os
recursos publicos e cumprir com os objetivos estratégicos da Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, é de suma importancia para
garantir a eficiéncia, economicidade e o atendimento ao interesse publico. A presente
contratagdo visa atender a demanda identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', e, apesar de nao estar prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA)
devido a auséncia deste instrumento para o processo administrativo em questao, seu
alinhamento com os objetivos estratégicos da Administracao é fundamental.

A auséncia da previsdao no PCA pode ser atribuida a demandas imprevistas ou
emergenciais, justificando a necessidade de adocdo de agdes corretivas, tais como a
inclusao dessa contratagdo na proxima revisdao do PCA ou através de uma gestao
adequada de riscos, sempre respeitando os principios de legalidade, transparéncia e
eficiéncia destacados nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133. Esses passos visam assegurar
gue a contratacdao contribua para resultados vantajosos € uma competicao justa,
conforme estabelecido no artigo 11, promovendo a competitividade e a transparéncia
no processo de planejamento.

Assim, mesmo sem o PCA, o alinhamento parcial da contratagao é garantido por meio
de medidas corretivas, alinhando-se ao planejamento estratégico e contribuindo para
a consecucao dos 'Resultados Pretendidos'. Esta contratacao reforca o compromisso
com a economicidade e a adequac¢ao dos recursos humanos, materiais e financeiros
da administragao publica.

Assinado via IntGest Sign — ID: 389-809-4510 - Pag. 7/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3898094510/auth/

ik
S
EQEES I 10. RESULTADQOS PRETENDIDOS
PU.{ZE
§§§E§ Os beneficios diretos esperados da contratagao de empresa especializada na
mi';%% prestacao de servigcos técnicos profissionais de assessoria e consultoria administrativa
ﬁggg em licitagdes e contratos administrativos visam aprimorar a eficiéncia operacional das
EEE% diversas unidades administrativas do Municipio de Barroquinha, CE. Esta contratagao,
EEE fundamentada na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos
gol
55" . ;
E% RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, EARROQUINHA - CEARA
B

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137

CNPJ: 23.478.597/0001-80



humanos, materiais e financeiros, conforme os principios dispostos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°®14.133/2021, é definida pela necessidade publica destacada em nossa
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. Espera-se que a solucdo escolhida
proporcione resultados concretos, servindo como base para o desenvolvimento do
termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e para a futura avaliagcao dessa contratacdo
publica.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a redugao de custos operacionais
através da otimizacao de processos licitatdorios, aumento da eficiéncia na
administracdo dos contratos e diminuicao do retrabalho, permitindo uma economia
significativa de recursos ao municipio. A solugdao proposta visa a racionalizagao de
tarefas e capacitacao direcionada, garantindo o melhor uso dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Este processo se fundamenta na pesquisa de mercado e no
principio da competitividade estabelecido no art. 11, maximizando os beneficios
mensuraveis, quando possivel. Os ganhos de escala e a reducao de custos unitarios
serao garantidos, promovendo uma administracao publica mais eficiente.

A contratacao de servigcos continuos fard uso de mecanismos como o Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) para monitorar e avaliar os resultados obtidos,
assinalando indicadores quantificaveis, como percentuais de economia e horas de
trabalho reduzidas, validando os ganhos estimados e formando a base do relatério
final da contratacdo. Esta monitoracdo contribuird para comprovar a eficacia dos
servicos alinhados aos objetivos institucionais e diretriz do art. 1.

Por fim, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico, promovendo a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, assim como atendendo aos objetivos
institucionais. Na eventualidade de a natureza exploratéria da demanda dificultar a
elaboragcao de estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera
apresentada, garantindo que a contratacao atenda aos principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia previstos na Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdao do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
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complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na anadlise da contratacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria administrativa em licitacdes e contratos administrativos para o municipio
de Barroquinha/CE, a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma
contratagdo tradicional exige avaliagcao criteriosa. Conforme a descricdo da
necessidade de contratagdo, a demanda refere-se ao apoio técnico, operacional e
estratégico a diversas secretarias municipais, 0 que sugere a necessidade de servicos
continuos e padronizados. Essa caracteristica inicialmente favorece o uso do SRP, que
possibilita economia de escala e reducao de esforcos administrativos devido a precos
pré-negociados e compras compartilhadas.

Contudo, a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual registrado sugere que as
demandas sao especificas e fixas, contrabalancando a potencial vantagem do SRP.
Esta situacao, juntamente com a necessidade de atender a requisitos imediatos e
particulares de cada secretaria, pode, sob a perspectiva da seguranga juridica e
operativa, tornar a contratacao tradicional mais adequada. A contratagao tradicional
permite maior controle sobre as especificidades de cada demanda, assegurando que
as solugcdes sejam pontualmente dirigidas as necessidades de cada unidade
administrativa, conforme prescrevem os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Economicamente, a contratagao tradicional também pode ser vantajosa. Enquanto o
SRP oferece economia em longo prazo através de compras repetitivas, as demandas
atuais evidenciam que os servicos exigidos sao mais imediatos e definidos, sugerindo
que o esforgo administrativo na execucao das contratacdes especificas pode ser
minimizado através de processos licitatérios distintos, ajustados as necessidades de
cada secretaria. Este cenario estd alinhado com o interesse publico de proporcionar
eficiéncia e competitividade, conforme destacado no art. 11.
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Ainda que o SRP ofereca a vantagem de planejamento de contratagdes futuras, a falta
de previsibilidade no quantitativo e a especificidade dos servicos necessarios
favorecem a escolha por uma licitagcdao especifica neste contexto. Dessa forma, a
contratagao tradicional ndo apenas atende, mas otimiza os recursos disponiveis,
assegura a eficiéncia operativa e a competitividade, e alinha-se ao atendimento eficaz
dos 'Resultados Pretendidos, como estipulado pela Lei n° 14.133/2021. Assim, é
recomendada a adog¢ao da contratacao tradicional como a opgao mais adequada
neste caso.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao € admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n°® 14.133/2021, exceto quando uma vedacdo fundamentada é estabelecida no
ETP, conforme o art. 18, §1° inciso |. Nesta andlise, avaliamos a viabilidade e
vantajosidade dos consércios com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, de modo a atender a 'Descricao da Necessidade da
Contratagao. Ao considerar a compatibilidade do objeto com a formacgao de
consorcios, analisamos se a natureza do servico exige ou permite sua participagao,
como ocorre em projetos de alta complexidade técnica, que beneficiam-se do
somatoério de capacidades e especialidades multiplas, comparaveis a obras ou servigos
padronizados. Por outro lado, quando a natureza do objeto é indivisivel ou simples,
como no caso de fornecimentos continuos, a participacao consorciada pode ser
identificada como incompativel, gerando possiveis dificuldades na execugao e
impactando a eficiéncia planejada (art. 5°).

Foi realizado um 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' que
ressaltou que a participagao de consércios poderia acrescentar complexidade no
gerenciamento e fiscalizacdo dos contratos. Contudo, também poderia permitir uma
robustez financeira adicional, devido ao incremento de 10% a 30% na exigéncia de
habilitacdo econdmico-financeira, exceto para microempresas, conforme prevé o art.
15. Esta analise contrasta com a simplicidade e economicidade de uma contratacao
Unica, considerando os principios de eficiéncia e economia do art. 5°. Além disso,
consodrcios requerem compromisso formal de constituicdo, com a escolha de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria dos membros, e é vedada a participacao
multipla ou isolada, conforme estipulado no art. 15.

A decisdo de vedar ou admitir consoércios também leva em conta a potencial ameaca a
segurancga juridica, a igualdade entre concorrentes, ou a execucao eficiente dos
contratos, descritas nos arts. 5° e 11. Assim, a contratagcao deve ser analisada para
determinar se incluir consércios comprometeria esses objetivos, conforme destaca o
art. 18, §1° inciso I. Concluimos que a vedagao ou admissao dos consorcios na
contratagdao sera a opg¢ao mais adequada, garantindo eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica, como preconizado no art. 5° e em alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos'. Esta decisao € tecnicamente fundamentada no ETP e nas condigdes
especificas da interagao com o art. 15, buscando sempre o interesse publico e o melhor
resultado para a Administragao.

Assinado via IntGest Sign — ID: 389-809-4510 - Pag. 10/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3898094510/auth/

ik

S .

ggggg I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

PU.(ZE

ggggs O estudo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para que a
;gé% Administracao Publica possa planejar suas acdes de maneira eficiente, evitando
gggg sobreposicdes e problemas de execugao. Ao avaliar contratagcbes com objetos
ﬁggé similares ou servigcos que se complementam a solugdo proposta, € possivel identificar
Egi oportunidades de economia de escala e padronizagao, promovendo um gasto publico
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mais racional e alinhado com os principios da economicidade e eficiéncia
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. Além disso, entender as
interdependéncias garante que as solucdes implantadas funcionem em harmonia,
assegurando que todos os aspectos do planejamento sejam considerados e
executados de forma integrada.

Ao examinar contratagdes passadas, atuais ou futuras que possam ter relagao com a
contratagdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
administrativa em licitagcdes e contratos, verifica-se que nao ha contratos presentes ou
previstos que afetem diretamente esta demanda em termos de operagao ou logistica.
Contudo, é fundamental que as especificacdes técnicas e os prazos estabelecidos
estejam em consonancia com outras areas administrativas para garantir uma
transicao eficiente, evitando disfuncdes ou desajustes que possam impactar o
desempenho do contrato a ser firmado. Observa-se ainda que a solugao, conforme
necessidade identificada, ndao depende de infraestrutura pré-existente, como no caso
de servigcos de Tl que requerem cabeamento especifico, permitindo assim que a
contratagao atue de maneira autdbnoma dentro do escopo proposto.

Nesta analise, ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
gue reqgueiram ajustes nos planos originais em relagcdo aos quantitativos ou requisitos
técnicos detalhados nas secdes prévias do ETP. Dessa forma, a contratacdo do servigo
mantém-se independente de outras agcdes, ndo exigindo alteracdes significativas nas
medidas a serem adotadas ou nos procedimentos planejados inicialmente. Estas
constatacdes reforcam a adequacdo do planejamento a necessidade identificada e
asseguram que a Administracdo possa prosseguir com as providéncias alinhadas ao
disposto nas secdes descritas, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais associados a contratagcao de servigcos técnicos profissionais
especializados de assessoria e consultoria em licitagcbes e contratos administrativos
serao analisados em relacdo ao ciclo de vida do servico, considerando a geragao
potencial de residuos, consumo de energia e emissdao de gases durante as operacdes
de apoio técnico e administrativo. A pesquisa de mercado e a necessidade da
contratagdo indicam um cenario que demanda sustentabilidade, conforme previsto
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A analise ird detalhar emissdes e uso intensivo de
recursos, considerando o levantamento de mercado e uma abordagem sustentavel no
planejamento, conforme os principios do art. 12. As medidas incluem a priorizagao por
equipamentos com selo Procel A para reduzir o consumo de energia, e a
implementacao de logistica reversa para materiais como toners, assim como insuMmos
biodegradaveis alinhados ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
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Essas medidas saoessenciais para garantir a reducao dos impactos ambientais e
otimizar o uso de recursos, respeitando a necessidade de um termo de referéncia
eficaz (art. 6° inciso XXIll) e o cumprimento do interesse publico no processo licitatorio,
guiado pelo art. 1. A capacidade administrativa do municipio para a implementacao
dessas medidas sera considerada, sem criar barreiras indevidas, assegurando a
viabilidade e vantajosidade econdmica da proposta sustentando-se nas diretrizes do
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art. 18, §1° inciso Xll. Na auséncia de impactos ambientais significativos, como em
contratagdes de bens de uso imediato, a decisdo serd fundamentada tecnicamente,
promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia em consonédncia com os resultados
pretendidos e as diretrizes de economia e desenvolvimento sustentavel (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria administrativa em licitagdes e contratos
administrativos para apoio as secretarias do Municipio de Barroquinha/CE é declarada
viavel e coerente com as necessidades identificadas pela Administracdo.
Fundamentada nos elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados no
Estudo Técnico Preliminar, a contratacao atende aos principios de eficiéncia e
interesse publico conforme descrito no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados da pesquisa de mercado indicaram que a solugao proposta € a mais
vantajosa, consolidando-se como instrumento essencial para garantir o apoio técnico
especializado em licitagbdes, conforme exigéncias legais e melhores praticas de
governanga. As estimativas de quantidade e valor apresentadas foram
cuidadosamente calculadas, assegurando que a solugao seja compativel com os
recursos financeiros disponiveis, promovendo a economicidade e legalidade descritas
no art. 11 da mesma lei.

Com base nas informacdes levantadas, a proposta reforca o planejamento estratégico
do municipio, conforme preconizado no art. 40, promovendo nao apenas o
atendimento das demandas atuais, mas também a mitigacdo de riscos futuros através
de uma gestdo administrativa mais eficaz e integrada. Embora nao tenha sido
identificado um Plano de Contratacdo Anual, a contratagcao atende as normativas
emergenciais e operacionais necessarias ao cumprimento das fungdes administrativas
essenciais.

A contratacao é recomendada, conforme a fundamentagao apresentada, destacando
sua vantajosidade e necessidade para o completo atendimento as demandas
administrativas identificadas. Em conclusao, o ETP assegura que a contratagcao atende
ao interesse publico e se alinha aos objetivos estratégicos da Administragcao, e deve ser
incorporado como base para a decisao da autoridade competente, conforme art. 18,
§1°, inciso Xl e art. 6°, inciso XXIIl da Lei n° 14.133/2021.
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