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RESPOSTA A IMPGUNAGCAO EM PROCESSO LICITATORIO :

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 2024.06.17.01PE/2024

OBJETO: SELECAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DIDATICOS E PARADIDATICOS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA REDE BASICA DE ENSINO, CRECHES,
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE.

IMPUGNANTES :
COMERCIAL CANAA LTDA, CNPJ 43.773.533/0001-19

ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS - FORTAL DISTIBUIDORA, CNPJ
47.396.449/0001-84

IGX COMERCIAL LTDA, CNPJ n° 52.768.211/0001-72

I. RELATORIO

0 Edital PREGAO ELETRONICO N° 2024.06.17.01PE/2024
foi publicado em Diario Oficial do estado e em Jornal de
Grande circulacdo Nacional, em conformidade com que
preceitua o paragrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n°
14.133/21, visando, em termos gerais, a contratacao de

servicos graficos.

Contudo, as impugnantes COMERCIAL CANAA LTDA, ITALO
MATHEUS DOS SANTOS BARROS, FORTAL DISTIBUIDORA, IGX COMERCIAL
LTDA, pessoas juridicas interessadas em participar da
licitacdo impugnou o Edital, consoante entender haver

irregularidade junto ao Edital.
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Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacao
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracao nao se exceda o} exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei
de Licitacboes e Contratos, estabelece que “qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocclar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidadao e
aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um
edital por vicios ou irregularidades na aplicacdo daquela

lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica estao embasados nos
principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei n?

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
de licitacéo e contratacao para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e

abrange:

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito
das reparticoées publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais
e aos principios bédsicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentacdo especifica a

ser editada por ministro de Estado..”
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Como é cedico, a licitacdo ndo se rege apenas oS

principios estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 14.133/21
(isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao, pPromogao do desenvolvimento nacional
sustentéavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacéio
ao instrumento convocatério e Jjulgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais que constituem o Regime
Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n® 14.133/21,
especialmente, no gque se refere & legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa a
Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados.

Sobre o mérito, analisaremos as alegacbes de forma

segregada:
- COMERCIAL CANAA LTDA

Entende referida empresa que o Edital deve exigir
amostra das licitantes. A empresa afirma de forma categdrica

W

que: a licitante arrematante/habilitada, devera
obrigatoriamente a entregar as amostras de todos os livros

(itens) cotados, no prazo tao logo declarada

" 4

e



B S —248
A £ J

i " Fi
ESTADO DO CEARA i)

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
SETOR DE COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ

arrematante/habilitada e convocado pelo pregoeiro, na ébd@m
da Secretaria de Educacdo para as devidas analises, sob pena

de desclassificacao”.

Adiante a empresa, de forma confusa, maxima vénia,
informa que “o horéario estipulado para entrega das amostras
nota-se que & INSUFICIENTE, junto ao edital pois nos anexos
ja& vai contra a solicitacdo ndo cita o prazo se é 3/5 ou dez
dias uteis, visto que empresas que situam-se distante da
sede do Municipio, como é o nosso caso, necessitamos de tempo
para deslocamento em seguranca, necessitamos saber o prazo
correto pois é a disputa e concorréncia de livros didaticos,
assim torna- se INVIAVEL o limite de horario estabelecido,
informo que 90% dos Municipios cearenses obedecem um horario
de funcionamento c¢bmodo para seus municipios, agentes
publicos e todo e qualquer parte interessada em pleitear
demanda junto aos érgdos municipais, a saber: das 08hrs as

12hrs e das 13hrs as 17hrs.”

De forma bastante clara o Termo de Referéncia do

Edital a NAO EXIGENCIA DE AMOSTRA PARA OS ITENS LICITADOS.

Veja—-se captura de tela:

5.2. Da exigéncia de amostra
5.2.1. Nao serao exigidas amostras.

Assim, afirma-se de forma categbrica, a nao

exigéncia de amostras.

A empresa ainda alega entender que "“Coletamos as
informacdes dos anexos e o certo seria a exigénclia para a

apresentacdo correspondentes dos livros referente aos lotes
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entreques para o setor responsavel, ou seja sao fator@%nqn
inibem a nossa participacdo da presente licitacdo e de um
maior numero de participantes. Pois aparenta direcionar a

uma editora.”

A definicdo do objeto licitado é indispensavel ao
bom andamento do certame, com especificacdes técnicas
claras, objetivas e estritamente wvinculadas aoc interesse

publico.

Conforme Solicitacdo da Secretaria de Educacao de
Barrogquinha, o) objeto da licitacéo foi definido
adequadamente, com a observancia dos principios pedagbgicos
determinados pelo corpo docente da Administracdo Municipal,
e com vistas a dar continuidade aos trabalhos realizados
junto aos alunos, utilizando-se de livros que sdo padrao de
material de ensino.

Ensina o renomado doutrinador Celso Antdénio Bandeira

de Mello em obra monografica acerca do tema:

“Discricionariedade, portanto, € a margem de
liberdade que remanesca ao administrador para eleger,
sequndo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais
adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca
da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida
no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma

solucdo univoca para a situacdo vertente”.

O objeto impugnado foi matéria de representacao

junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que
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outubro de 2018, cuja parte da decisdo esta reproduzida a

seguir:

“Com efeito, cabe & Administracdo, no exercicio de
sua competéncia discricionédria, a escolha da obra que melhor
atenda o plano pedagbégico dos alunos da rede publica
municipal de ensino. E, a indicacdo do ISBN dos livros -
sistema que o identifica segundo o titulo, o autor, o pais
e a editora, individualizando-os inclusive por edicdo -
objetiva facilitar sua busca no mercado e garantir a
competitividade do certame. Nessa senda, pesquisa realizada
na rede mundial de computadores demonstra que o objeto pode
ser atendido por diversas livrarias e distribuidoras, tais
como "Saraiva'", "Walmart", "Americanas", "Disal", entre
outras, afastando-se, pois, a alegada restrigao” (grifo

nosso) .

Outrossim, conforme instruido nos autos do processo,
a Secretaria de Educacao consultou, para efeito de estimativa
da despesa, diferentes empresas distribuidoras com potencial
para a participacdo no certame, portanto, totalmente
afastada a hipbétese alegada pela impugnante com relacdo a
restricdo da participacdo de um numero adequado de

participantes para o certame.

Inclusive, faz-se saber que o Tribunal de Contas de
Sao Paulo, inclusive que o objeto pode ser adquirido por
inexigibilidade de licitacdo, justamente por conta de sua
matéria. Veja-se parte de matéria do site do CONJUR sobre o

tema:

4,
" \d
indeferiu o pedido, conforme TC-021201.989.18-3, de 1 Eo5E
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A conselheira Cristina de Castro Moraes, relatora,
observou que a modalidade de compra se enquadra na hipdtese
prevista na Lei de Licitacdes. Isso porque a editora possui
carta de exclusividade emitida pelo Sindicato Nacional dos
Editores de Livros. Em seu artigo 25, inciso I, a Lei
8.666/93 prevé que a licitacdo ndo deve ser exigida quando
a competicdo entre fornecedores for inviavel, especialmente
“para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produter, empresa ou
representante comercial exclusivo”. A decisdo baseou-se em
precedente do préprio TCE-SP. A conselheira também apontou
ter sido demonstrado no processo que o0s precos ofertados
pela editora sdo compativeis com o mercado e foram os mesmos
praticados em outros municipios. “O material adquirido e a
metodologia absorvida nos treinamentos poderao ser
utilizados em periodos letivos vindouros, ndo se limitando
sua utilizacdo ao periodo de 6 meses de contrato, isto &,
por todo o tempo em que o programa servir efetivamente para
o ensino de musica nas escolas de Bauru, demonstrando uma
relacdo de custo-beneficio que pode agregar vantajosidade ao

avencado”, acrescentou a relatora.

Assim, diante da caracteristica do material a ser
adquirido, a exigéncia editalicia esta amoldada na
legislacdo e na Jjurisprudéncia, n&o havendo motivo para

altera-1la.

- fTALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS - FORTAL DISTIBUIDORA

A empresa afirma que “O instrumento convocatério

trouxe, dentre as exigéncias atinentes conforme descrito

acima, lotes para compor cada programa escolar, héa uma forma
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mais justificada a apresentacdo de uma divisao técnica*ees
lotes que mitigard atrasos e retrabalhos mantendo a
competitividade necessaria a disputa e a fiel execucao do

contrato, dessa forma em mencs lotes”.

Ao constatar uma necessidade a ser atendida, deve o
setor competente descrever de forma clara e precisa na
requisicdo o objeto que pretende contratar. E imprescindivel
muita cautela por ocasido da descricdo do objeto, no intuito
de delimitar, com exatiddo, o que a entidade necessita para
a consecucdo do interesse publico, sendo vedadas condicdes
que frustrem a competitividade e n&o guardem relacao com a

finalidade almejada com a instauracaoc do certame.

Em se tratando de aquisicdo de livros e/ou materiais
didaticos, como regra, a descricao deve contemplar o titulo,
a editora o contetdo programédtico e as quantidades a serem

adquiridas.

Pensando nestas dificuldades é que o Tribunal de
Contas da Unido, j& entendeu que para aquisicdo de livros
didaticos ou para bibliotecas é possivel dividir o objeto em
grupos tematicos por &rea do conhecimento, sem delimitar
previamente os titulos que serdo adquiridos, sendo
EXATAMENTE a acdo tomada pela Prefeitura de Barroquinha.

Veja-se:

Nas contratacdes para aquisicao de livros didaticos
ou para bibliotecas, é permitido o wuso do modelo de
“aquisicdo por area do conhecimento”, em que o objeto nao &
dividido em itens, mas sim parcelado em grupos tematicos sem

a indicacdo prévia dos livros a serem adquiridos, os quais
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serdo demandados posteriormente. Para tanto, a licitacao
serd do tipo “maior desconto”, que deverd incidir sobre o
preco dos livros listados nos catédlogos oficiais das
respectivas editoras. Representacdo formulada por sociedade
empresaria apontara possiveis irregularidades em pregao
eletrénico promovido pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdao (IFMA) para aquisicdo de
livros didaticos, divididos em dois grupos (cursos técnicos
e cursos de graduacdo). A representante alegara, dentre
outras ocorréncias, a adocdo do critério de Jjulgamento de
menor preco por grupos/lotes, e ndo por itens, em afronta ao
principio da divisibilidade, previsto na Lei 8.666/93 e no
Enunciado 247 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU. Em suas
justificativas, o 6rgdo defendeu que a adjudicacdo por grupos
conduziria a selecao da proposta mais vantajosa,
reconhecendo, contudo, gue a definicdo de somente dois
grandes grupos (curso superior e curso técnico) geraria
prejuizos ao processo de aquisicdo, motivo pelo qual o pregao
fora suspenso para reabertura em data futura, “desta feita
subdividido em oito grupos, observando os critérios de
classificacdo por areas do conhecimento”. Ao analisar o caso,
o relator discorreu sobre os modelos de aquisicdo de livros
pela Administracdo Publica, destacando o modelo que vem sendo
utilizado pelas bibliotecas publicas, “em que o objeto é
parcelado em grupos temadticos sem a indicacao prévia dos
livros a serem adquiridos, os quais serdo demandados
posteriormente, e a licitacdo é do tipo ‘maior desconto’
sobre o preco dos livros listados nos catalogos oficiais das
respectivas editoras. Por ébvio, o modelo ideal depende dos
critérios de conveniéncia e oportunidade intrinsecos ao

poder discriciondrio de cada gestor, tudo devidamente
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fundamentado”. Nesse sentido, o relator acolheu asr1

justificativas do Instituto para a adocdao do modelo de
“aquisicdo por Area de conhecimento”, uma vez que “listando
previamente todos os livros, corre-se o risco de adquirir
livros que nido serdo utilizados e de impedir a aquisicao de
livros novos (ou edicdes mais recentes) ndo listados (...)
Por outro lado, no modelo de ‘aquisicdo por éarea do
conhecimento’, a selecdo do fornecedor é feita de acordo com
o maior desconto concedido e a motivacdo para isso é evitar
o engessamento da contratacdo, considerando que ndo & preciso
elaborar previamente a relacdo de livros e que a definicdo
e a aquisicdo do titulo sdo feitas & medida que a necessidade
surge”. Por fim, concluiu o relator que “assiste razao
parcial a representante, ndo pela necessidade de aquisicao
por item, mas sim pela possibilidade de maior parcelamento
do objeto”. O Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator,
julgou a Representacdo parcialmente procedente, determinando
ao IFMA que, no caso de reabertura do pregdo eletrdnico,
“seja adotado o modelo de ‘aquisicdo por area do
conhecimento’, dividindo o objeto nos oito grupos
originalmente previstos no termo de referéncia (...)
conforme aventado pelo préprio Instituto em sua resposta a
oitiva”. Acbébrdao 180/2015-Plenario , TC 032.610/2013-0,

relator Ministro Bruno Dantas, 4.2.2015.

- IGX COMERCIAL LTDA

Reporta-se aos esclarecimentos apresentados junto a
resposta ao Impugnante iTALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS, FORTAL
DISTIBUIDORA.

III. DECISAO FINAL

A
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em
estrita observancia aos demais principios da Licitacao,
CONHECO a impugnacédo apresentada pela empresa COMERCIAL
CANAA LTDA, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, CONHECO a
impugnacdo apresentada pela empresa ITALO MATHEUS DOS SANTOS
BARROS, FORTAL DISTIBUIDORA, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa
IGX COMERCIAL LTDA, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO

rancisco Clovis Lins Lima

Agente de Contratacdo e Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Barroquinha



