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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA~ ESTADO DO CEARA, SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO. "4y

AO PREGOEIRO OFICIAL E CPL. Moiya e
REF.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2024.06.17.01PE/2024.

DATA E HORARIO DO PREGAO: as 08hs00 min do dia 11/07/2024.

OBJETO: SELECAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DIDATICOS E
PARADIDATICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA REDE BASICA DE ENSINO, CRECHES, EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA /CE.

o’v

COMERCIAL CANAA LTDA , com sede na cidade de Fortaleza Ceard @ Av. Deputado Castelo de Castro n® 371b, Bairro
Jangurussu  Fortaleza/Ceard, inscrita no CNPJ: 43.773.533/0001-19, CEP 60866-681 neste ato representada pelo Sr. EZEQUIEL DA
SILVA, nacionalidade brasileiro, empresério, solteiro, portador da Cédula de Identidade RG N° 2018224022-9 SSPDC - CE, inscrite no

CPF (MF) sob o N° 630.755.663-30, residente e domiciliodo na Av. Deputado Castelo de Castro, nimero 371 A , Bairro Jangurussu

Fortaleza/Ceara, CEP 60.870-345, Municipio de Fortaleza estado CE, abaixo assinade e qualificade DECLARA: Scb as penas da lei,

para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente para fazer prova em processo licitatério, junte ao Municipio de

BARROQUINHA , Estado do Ceard, o seguinte.

V&m por meio destq, junto a este conceituado érgdo, muito respeitosamente, com fulcro no Art. 164. Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Paréagrafo Unico. A
resposta @ impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias

Gteis, limitado ao Ultimo dia til anterior & data da aberturo do certame,

Regulamenta o pregédo, no &mbito da Unido (érgdoes federais); Art. 12; Decrete N° 5.450, de 31 de Maio de 2005.
Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, no a@mbito da Unido (érgdos federais), Art. 18 apresentar:

IMPUGNACAO

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

o | = DOS FATOS.

Nossa empresa tem interesse em participar da presente licitagéo com o objeto citado no preambulo desta.
Da andlise do edital notou-se irregularidade passivel de impugnagae, as quais passa-se a discorrer.
Il - FORMULACAO DE LOTES.

No ANEXO | = Termo de Referéncia, consta quadre informative referente das condigdes a ser objeto desta impugnagdo:
3 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO: 3.4 NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITAGAO OS INTERESSADOS

3.4.1 AQUELE QUE NAO ATENDA AS CONDICOES DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS
3.4.2 AUTOR DO AUTO PROJETO, DO PROJETO BASICO OU DO PROJETO EXECUTIVO, PESSOA FISICA E JURIDICA.

Outro ponto o ser impugnado é do edital ndo exigir amostra pois é por cerlo @ cumprir o que solicita no item 13 das infracdes
administrativas e sangdes:
Conforme a alinea d) deixar de apresentar amostra;

A licitante arrematante /habilitada, deverd obrigatoriomente a entregar as amostras de todos os livros (itens) cotados, no prazo
tao logo declarada arrematante /habilitada e convocado pelo pregoeiro, na Sede da Secretaria de Educagdo para as devidas

andlises, sob pena de desclassificagto.
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5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO ?‘L o r
5.1. Sustentabilidade: Mt e

5:%.1 Alem dos critérios de sustentabilidade eventualmente insendos na descrnigio do objeto
devem ser atendidos 08 seguintes requisitos. que se baseiam no Gua Nacional de Contratagdes
Suslentaveis

5.2. Da exigéncia de amostra
5 21 Nao serac exigidas amostras

Sr. Pregoeiro e Setor de Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de BARROQUINHA/CE, o horario estipulade para
enfrega das omosiras nofa-se que & INSUFICIENTE, junto co edital pois nos anexos ja vaoi contra a solicitag@o ndo cita o prazo se é
1/5 ou dez dias Gteis, visto que empresas que situam-se distante da sede do Municipio, como é o nosso caso, necessitomos de tempo

“~para deslocamento em seguranga, necessitamos saber o prazo correto pois é a disputa e concorréncia de livros didaticos, assim torna-

se INVIAVEL o limite de hordrio estabelecido, informo que 90% dos Municipios cearenses obedecem um hordrio de funclonamento
cdmodo para seus municipios, agentes publicos e todo e qualquer parte interessada em pleitear demanda junto aos érgdos municipais,
a saber: das OBhrs és 12hrs e das 13hrs as 17hrs.

O funcionamento da maquina administrativa deve estar voltado ao INTERESSE PUBLICO. O pleno funcionamento dos érgéos
deve obedecer aos principios da: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. O deslocamento até a sede do

municipio para por ventura tratar de quaisquer assuntos pode se tornar perigoso.

Na qualidade de fornecedor e parceiro do Municipio, pleiteamos a adogdo de medidas que atendam as demandas de forma dara e
objetiva, sem prejudicar o bom andamento do trabalho deste conceituado érgéo, tampouco dos que necessitam deslocar-se até este.

NA SEQUENCIA DEFRONTA-SE A SEGUINTE EXIGENCIA:
Coletamos as informagdes dos anexos e o certo seria o exigéncio para a apresentagéio correspondentes dos livros referente

aos lotes entregues para o setor responsdvel, ou seja s@o fatores que inibem a nossa participagéo da presente licitogteo e de um maior
nimero de participantes. Pois aparenta direcionar a uma editora;

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

S

Tendo em vista que se trata de materiais paradidaticos foi possivel realizar um levantamento
através de contratos e atas de outros 6rgaos publicos, visto que encontramos precos compativeis
no mercado

A estimativa de preco foi baseada em pesquisas feitas junto a empresas especializadas no ramo

O levantamento do mercado foi realizado mediante consulta a dados disponiveis de dominio
publico

Foi estabelecido para realizagao do processo que os valores apresentados pelos licitantes, orgada
pelo municipio, sera apresentado pela media dos valores cbhdos E "

A exigéncia do reconhecimento de firma EM NADA beneficiard o bom andamento do certame, pois née ha respaldo legal

para apresentagdo. Configura-se fator inibitério que tem a finalidade: direcionar, burocratizar e aumentar a diminvigio de nossa

participagdo, Ademais, néio é fundamentada por legislag@o alguma, devendo ser excluida do edital.
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A EXIGENCIA DE ESPECIFICACAO MINIMOS DECORRE DE UM PROVAVEL DIRECIONAMENTO:

*
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distancia a administragdo puiblica do real sentido da existéncia deste processo licitatério, o pleno atendimento do interesse piblico, pois
a aquisicdo do objeto nestas condigoes eleva por demais o prego em se tratando do que realmente é.

O municipio de BARROQUINHA deve estar ciente de que outras instituigdes que realizam as andlises de amostras
de livros didéticos possuem competéncias para a finalidade do objeto desta licitag@o. Portanto, existe a real necessidade do edital
cobrar a exigéncia quanto a apresentagio do material sendo kit escolar, livros, fardamentos etc..

Qutro fator inibitério é da amostra apresentada, ou seja, as amostras de todos os produtes dos lotes entregues ao

Setor de Educacdo devem ser as mesmas quando da emisséo do laudo PARECER TECNICO.

v) mesmo lote dos produtos licitados é uma exigéncia de cardter INI BITORIO, devendo ser excluido do edital.

ITEM

ha

LOTE 1 - MATERIAL DIDATICO PARA CRECHES E PRE
ESCOLAR

DESCRICAQ

'KIT PEDAGOGICO DO ALUND DA COLEGAO DESCOBRIR E |

APRENDER INTERAGOES E BRINCADEIRAS 2 ANOS, DE
ACORDO COM A BNCC. CONTENDO 1 LIVRO DO ALUNO
(1 VOLUME) AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DO
ALUNO AUTORAS CLAUDIA MARCOSE MERCIA
FIGUEIREDQ - EDICOES 'PDH

"KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLE GAO DESCOBRIR E

APRENDER INTERACOES E BRINCADEIRAS 3 ANCS. DE
ACORDO COM A BNCC, CONTENDO 2 LIVROS DO ALUNG
(2 VOLUMES), AGENDA DE APOIO PEDAGOGICC DO
ALUNO AUTORAS ALESSANDRA MONTEIRO. CLAUDIA
MARCOS, NUKACIA ARAUJO E MERCIA FIGUEIREDO -

EDIGOES IPDH

KIT PEDAGOGICG DO ALUNG DA COLEGAD DESCOBRIR E |
APRENDER INTERACOES E BRINCADEIRAS 4 ANOS DE
ACORDO COM A BNCC. CONTENDO 2 LIVROS DO ALUNO
(2 VOLUMES) AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DO
ALUNO AUTORAS ALESSANDRA MONTEIRC. CLAUDIA
MARCOS, NUKACIA ARAUJO E MERCIA FIGUEIREDO -

| EDIGOES IPDH

KIT PFDAGﬁF!CD DO ALUND DA COLECAO DESCOBRIR E |
APRENDER INTERAGCOES E BRINCADEIRAS 5 ANOS. DE
ACORDO COM A BNCC, CONTENDO' 2 LIVROS DO ALUNC
(2 VOLUMES) AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DO
ALUNO. AUTORAS ALESSANDRA MONTEIRO, CLAUDIA
MARCOS. NUKACIA ARAUJC ISABEL MORESCH! E
MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES IPDH

"KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA COLEGAC |

DESCOBRIR E  APRENDER  INTERAGOES E
BRINCADEIRAS CONTENDO BOLSA EM LONITA COM
IMPRESSAO GRAFICA LIVROS DO PROFESSOR DA
COLEGAO DESCOBRIR E APRENDER INTERACOES E
BRINCADEIRAS. CARTAZES COM DIVERSOS GENEROS
TEXTUAIS. 01 PROPOSTA PEDAGOGICA PARA O
PROFESSOR, CADERNO DE PLANEJAMENTO E FLASH
CARD - EDIGOES IPDH

UND

KIT

KIT

KiT

it

KIT

QTD
TOTAL

436

574

408
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Implica com clareza solar, que estas exigéncias, excduem uma maior quantidade de participantes, bem como impede o
Municipio de poder adquirir os mesmos produtos por pregos dentro da realidade de mercado, pois restrito como estd, o Municipio corre
um sério risco de aumentar seu custo na aquisicdo dos produtoes contratando-os sem uma disputa concreta.

§ 1¢ Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgdos integrantes do

sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Procuramos infinitas formas de providenciar todas as solicitagdes deste Edital para viabilizar nessa participag@o neste
certame, em contra partida, nossa empresa sente-se cltamente prejudicada com a formulagéio do edital com suas exigéncias contidas,
além da demora no recebimento e com as especificagdes dos produtos de seu TR viciadas, e por Ultimo, porém ndo menos importante, a
falta de prazo hébil para o seu pronto atendimento.

Como reza o Principio da Legalidade Administrativa, o gestor Publico estd vinculado és normas e principios do Direito
\"ﬁdmlnistraﬂvo, ndo podendo ele estabelecer uma conduta diversa ao que reza & Lei, entéo ndo pode o administrador piblico exigir
uma conduta que ndo esteja previamente estabelecida pela Lei, pois estaria violando o Principio da Legalidade Administrativa.

Desta forma REQUER que Vossa Senhoria IMPUGNE o presente instrumento convocatério, corrija as irregularidades e
conceda um noveo prazo, prazo este que seja viavel para que possamos providenciar o exigido, e o mais importante & que esta licitagdo
seja feita por itens, o que seria vidvel para o préprie Municipio, como as outras fases do certame, credenciomento, apresentagGo dos
envelopes proposta e de habilitagéio, tornando a competigGo viavel , ou que cancele o presente certame para uma posterior
publicag@o, bem
A empresa ira participar de todos os atos da licitagéo enquanto pendente os termos desta impugnagao, conforme a legislagdo vigente.

v — DOS REQUERIMENTOS:

Ante o exposto requer:

a) Que a presente impugnagcéio seja conhecida por ser tempestiva, bem como provida vez que fundamentada nos preceitos legals
vigentes;
b) Seja provida o impugnagéo relativa aos fundamentos constante no Anexo |;
c) Seja adicionado um prazo e o horério de recebimento das amostras junto ao érgao Competente;
d) Seja inserida o exigéncio de apresentagdo de amostra de mesmo lote constante;
N

Certos de sua compreensao;

Nestes termos, pede deferimento.

FORTALEZA /CE, 06 DE JULHO DE 2024.

COMERCIAL CANAA LTDA
CNPJ: 43.773.533/0001-19

EZEQUIEL DA ey oot
SILVA:63075566330 %Zd;; 2024.07.06 13:00:36

REPRESENTANTE LEGAL

EZEQUIEL DA SILVA

Carteira de identidade n® 2018226022-9 SSPDC - CE
CPF/MF sob n® 630.755.663-30
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AO PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO.

PREGAO ELETRONICO N° >1>4 0 170171 /2024 DATA E HORARIO DO PREGAO: as 08hs00 min do dia 11/07/2024,
OBJETO: SELFC.&O DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUIS!COFS DE MATERIAIS
DIDATICOS E PARADIDATICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA REDE BASICA DF ENSINO. CRECHES,
[-‘.[)U(‘AC?XO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO;

A empresa ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS, FORTAL DISTIBUIDORA, inscrita no

Sadastro Nacional de Pessoa Juridica sob n° 47.396.449/0001-84, por seu representante legal o Sr. ITALO

“~MATHEUS DOS SANTOS BARROS localizada a RUA CONEGO LIMA SUCUPIRA, N° 1466 - LOJA A - SERRINHA -

BAIRRO, portador da CPF n°® 065.382.873-01, EMAIL: FORTALDISTRIBUIDORAA@GMAIL.COM V&M por meio desta
IMPUGNAR referente ao procedimento em epigrafe, pelas razoes de fato e de direito adiante expostas;

1. Dos Fatos

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questao, verificou que o referido Edital contém
restricdes despropositadas no que se refere 4 ndo apresentagdo de amostras, entretanto a auséncia que sua
justificativa para que o Municipio seja atendida por apenas uma editora sem exigéncia do parecer juridico em tese
dificultando a participagao das demais concorrentes, pelo que apresenta a especificagdo no termo de referéncia sendo
impossivel obter o produto para que haja a disputa de pregos, Por seu julgamento ser por menor prego por lote e a disputa
por ser do tipo " aberto e fechado”, sendo de ndo havera uma “disputa” ou até “concorréncia” ao certame.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha adstrita aos termos impostos pelo
Edital, quando se sabe que tais exigéncias vao de encontro as normas e principios regulamentadores das licitagdes.
~A/gjamos.

do recurso como demais distribuidores ficam sem acesso pois pela razdo de uma editora no qual se quer teve sua aprovagao ou informagéo de
cotagéo de pregos pedimos esclarecimentos em tempo habil.

2. Do Mérito

2.1 Da Exigéncia no ANEXO 1 TERMO DE REFERENCIA

O instrumento convocatdrio frouxe, dentre as exigéncias atinentes conforme descrito acima, lotes para compor cada
programa escolar, hd uma forma mais justificada a apresentac@o de uma divisao técnica dos lotes que mitigara atrasos e retrabalhos
mantendo a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugdo do contrato, dessa forma em menos lotes.

Assinado de forma
ITALO MATHEUS digital porITALO

MATHEUS DOS
DOS SANTOS EANTDS

BARROS:065382 parpos:06538287301

87301 Dados: 2024.07.05
16:12:19-03'00

Impugnagdes i - - . . Pgi1de
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A secretaria de educagdo do municipio de Barroquinha-Ce, junto com o setor de compras responsaveis pelas coletas de pregos
dos produtos referentes ao mercado necessita reavaliar o termo de referéncia, neste caso mostramos algumas observagoes de livros
com prego de tabela, neste caso a especificagdo que abrange a um tipo de EDITORA e talvez havendo um vencedor neste caso
fracassara caso esse mesmo seja inabilitado nos lotes com alguma irregularidade e ndo dando oportunidade a impetrante ou outro
participante por ser Unica EDITORA que atende a especificagao, sendo insuficiente nas informagtes sendo extraidas do proprio termo

da justificativa ;

Sendo indisponivel o prego pedimos o esclarecimento como foi considerado esta cotagdo para chegar ao prego de
referéncia trata-se e por sua especificacdo no entanto reavaliar para apresentar o que realmente seria o produto correto

_Jara haver competitividade e facilitar para o fornecedor que se interesse,

Ora, se os servigos a serem executados se operam de forma absolutamente similar ao praticado no mercado
institucional (LIVROS PARA EDUCAGCAOQ), ndo ha o porqué o municipio de Barroquinha-Ce solicitar livros que é
direcionado e precos de referéncias para um vencedor teria que tratar os documentos nos referidos moldes, para fins de
apresentacao de amostra nesse caso nao esta exigindo pedimos esclarecimento.

A auséncia de tal previsdo no bojo do edital fez instaurar-se indevida restricdo no presente certame, porquanto
afasta da disputa potenciais concorrentes, que teriam condigdes que lograr éxito e executar de forma eficaz o objeto do
futuro contrato, porém acabam por impedidos de participar em fun¢do da limitagao imposta.

E cristalino que tal restricdo fere de morte a competitividade do certame, porquanto limita demasiadamente o
nimero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do presente Edital. llustres, em que pese a necessidade indiscutivel da
Administragdo Publica em garantir que o vencedor de um certame licitatorio guarde, a0 menos, o minimo necessario de
condices no que toca a sua qualificagdo para gerir o objeto do contrato, fato é que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou

_<~ompletamente os limites impostos pela lei e pela boa gestdo da coisa plblica. Nao obstante o poder discricionario da

Administracdo para impor a qualificagdo técnica necessaria aos competidores, a exigéncia € claramente exagerada e
dispensavel.

Conclui-se, portanto, que & injustificada a auséncia de parecer e justificativa a chegar a previsdo destes laudos e demais documentos incomuns ao
setor da secretaria de educagdo, porquanto similares, de modo que ndo pode a Administragdo Publica frustrar a exigéncia legal de amplitude da
qualificagio. Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacée ao Edital, nos termos acima expostos, promovendo-se, por via de
consequéncia, a republicagdo do instrumento convocatdrio devidamente regularizado.

3. Do Pedido Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento & presente impugnagdo ao Edital de PREGAO ELETRONICO, nos termos acima
expostos, de modo a incluir, ampliagéo da disputa.

Por via de consequéncia, REQUER a republicagao do instrumento convecatério devidamente regularizado.
Pede Deferimento.

ITALO Assinado de forma
Fortaleza/CE, 05 de Julho de 2024 ikl oar TTALD

MATHEUS DOS Mi;.:'E‘.ffs bos

SANTOS SANTOS

. BARROS:06528287301
BARROS:06538 Dados: 2024.07.05

287301 16:12:32-03'00'
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ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA gy, o

1. OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a AQUISICAO DE PROJETOS PEDAGOGICOS EDUCACIONAIS,
BRINQUEDOTECAS E SONINHO KIDS PARA ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL, DESTINADO AO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO., CONFORME
CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELICIDAS NO TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO

Os itens encontram-se devidamente quantificados e especificados no quadro abaixo. Em caso de divergéncia
e existente entre a especificagdo dos itens que compoem o objeto descrito no site da plataforma da BLL
Compras e a especificagao constante deste Termo, prevalecerao as ultimas

LOTE 1 - MATERIAL DIDﬂTiCO PARA CRECHE
E PRE ESCOLAR

MEDIA
UNITARIA

MEDIA
TOTAL
GERAL

= |ITEM DESCRICAO UND QTD TOTAL
"KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLEGAD [ I
DESCOBRIR E APRENDER INTERACOES E
BRINCADEIRAS 2 ANOS, DE ACORDO COM A
1 |BNCC, CONTENDO: 1 LIVRO DO ALUNO (1 KIT 436 RS 31233
VOLUME): AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DO
ALUNO. AUTORAS: CLAUDIA MARCOSE MERCIA
FIGUEIREDO - EDIGOES IPDH ]
KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLECAQ
DESCOBRIR E APRENDER INTERACOES FE
BRINCADEIRAS 3 ANOS, DE ACORDO COM A
BNCC, CONTENDO: 2 LIVROS DO ALUNO (2
2 |VOLUMES), AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO KIT 574 RS 364,00
Do ALUNO AUTORAS ALESSANDRA
MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS. NUKACIA
ARAUJO E MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES
IPDH
'KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLEGAO
DESCOBRIR E APRENDER INTERAGCOES E
BRINCADEIRAS 4 ANOS DE ACORDO COM A
-, BNCC, CONTENDO: 2 LIVROS DO ALUNO (2
3 | VOLUMES). AGENDA DE APQIO PEDAGOGICO KIT 408 RS 379.00
(DO ALUNO AUTORAS.  ALESSANDRA
|MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS, NUKACIA
ARAUJO E MERCIA FIGUEIREDO - EDIGOES
IPDH
[KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLEGAO
DESCOBRIR E APRENDER INTERACOES E
| BRINCADEIRAS 5 ANOS, DE ACORDO COM A
BNCC. CONTENDO: 2 LIVROS DO ALUNO (2
4 | VOLUMES), AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO KIT 512 RS 37967
| DO ALUNO AUTORAS: ALESSANDRA
MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS, NUKACIA
ARAUJO, ISABEL MORESCHI E MERCIA
| FIGUEIREDO ~ EDICOES IPDH

RS
136.175.88

RS
208.936,00

RS
154.632.00

RS
194 391,04

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (8B) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/70001-80




BARROQUINHA

KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA e
COLEGAO DESCOBRIR E  APRENDER | ; Wl ge ©
INTERACOES E BRINCADEIRAS CONTENDO: | é %,
BOLSA EM LONITA COM IMPRESSAO GRAFICA; ' Py ge BI™
LIVROS DO PROFESSOR DA COLEGAO
5 | DESCOBRIR E APRENDER INTERAGOES E & KIT 80 RS 571,00
BRINCADEIRAS, CARTAZES COM DIVERSOS
GENEROS TEXTUAIS; 01 PROPOSTA
PEDAGOGICA PARA O PROFESSOR, CADERNO
DE PLANEJAMENTO E FLASH CARD - EDIGOES

RS
45 680.00

- R (RS 73981492
LOTE 2 - MATERIAL DIDATICO E
PARADIDATICO PARA O ENSINO

. FUNDAMENTAL COM TEMAS TRANSVERSAIS

MEDIA
UNITARIA

MEDIA
TOTAL
GERAL

ITEM DESCRIGAO UND QTD TOTAL
COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA T
ESCOLA. DAS EDICOES IPOH,

- 6 | AUTORAS:CLAUDIA MARCOS., MERCIA COLECAO 534 RS 149,00 |

- FIGUEIREDO E NUKACIA ARAUJO (VOLUME ) :

| LIVRO DO ALUNO DO ENSINO FUNDAMENTAL. ; _ |

TCOLECAO CONSTRUINDO  VALORES NA : !
ESCOLA. DAS EDIGOES IPDH, '
AUTORAS:CLAUDIA MARCOS. MERCIA | COLEGAO 560 RS 149_00:
FIGUEIREDO E NUKACIA ARAUJO (VOLUME II)
|LIVRO DO ALUNO DO ENSINO FUNDAMENTAL. | | ] |
"COLECAO CONSTRUINDO  VALORES NA
ESCOLA. DAS EDICOES IPDH, AUTORAS ) RS
8 | ALESSANDRA MONTEIRO, NUKACIA ARAUJO E | COLEGAO 504 RS 14900 | o 50 0o

MERCIA FIGUEIREDO (VOLUMEI) LIVRO DO

| ALUNO DO ENSINO FUNDAMENTAL . L |

COLECAO CONSTRUINDO  VALORES NA

ESCOLA, DAS EDICOES IPDH, AUTORAS: _
9  ALESSANDRA MONTEIRO, NUKACIA ARAUJO E COLEGAO 486 RS 149,00
MERCIA FIGUEIREDO (VOLUME IV) LIVRO DO
| ALUNO DO ENSINO FUNDAMENTAL. _ |
COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA
ESCOLA. DAS EDICOFS IPDH, AUTORAS:
ALESSANDRA MONTEIRO, NUKACIA ARAUJO,
MERCIA FIGUEIREDO E SAVIO FIGUEIREDO | |
(VOLUME V) LIVRO DO ALUNO DO ENSINO -
~ | | FUNDAMENTAL. ] | .
COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA !
ESCOLA, DAS EDICOES IPDH, AUTORAS: :
ALESSANDRA MONTEIRO. NUKACIA ARAUJO, ~ : RS
MERCIA FIGUEIREDO E SAVIO FIGUEIREDO COLEGAO 454 RS 14900 ' 73 606,00
(VOLUME VI) LIVRO DO ALUNO DO ENSINO
 FUNDAMENTAL | |
COLEGCAO CONSTRUINDO VALORES NA
ESCOLA. DAS EDICOES IPDH. AUTORAS
ALESSANDRA MONTEIRO, NUKACIA ARAUJO,
MERCIA FIGUEIREDO E SAVIO FIGUEIREDO |
|(VOLUME Vil) LIVRO DO ALUNO DO ENSINO |
| FUNDAMENTAL
COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA|
ESCOLA, DAS EDIGOES IPDH, AUTORAS:
ALESSANDRA MONTEIRO, NUKACIA ARAUJO, _ RS
MERCIA FIGUEIREDO E SAVIO FIGUEIREDO COLEGAC 528 RS 14900 | 7867700
(VOLUME VIIl) LIVRO DO ALUNO DO ENSINO
| FUNDAMENTAL.

RS
79.566,00

RS
83.440,00

~

RS
72.414.00

RS

COLEGAO 516 | R§ 14800 | ;588400

11

) RS
| COLEGAO 434 | RS 14900 | ¢4 666,00

s 1 —_— - SN i

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80
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COLEGAO SEMEANDO VALORES E| oyl g0 O 2 4]
DESENVOLVENDO HABILIDADES u —
SOCIOEMOCIONAIS. 8 LIVROS PARADIDATICOS. R
ACOMPANHADO DE PROJETO PEDAGOGICO DE ’ <
FORMAGAO DE PROFESSORES (16H/A) DAS COLEGAO 494 RS 44300 P800 o
EDICOES IPDH, DE AUTORIA DA ANA MAURA -842.00
TAVARES DOS ANJOS. PARA ALUNOS DO 1° E 2°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL - EDICOES
_IPDH o |
RS 823.186,00
LOTE 3 - MATERIAL DIDATICO VOLTADO PARA
A EDUCAGAO FINANCEIRA NO ENSINO
FUNDAMENTAL i - _
. | mEDA MEDIA
DESCRICAO UND QTD TOTAL B TOTAL
! _ —__ ] o _GERAL _
COLECAC PENSAR GRANDE DE EDUCAGAC
FINANCEIRA PARA ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL SERIES INICIAIS (2° E 3° ANOS),
COMPOSTO 1 LIVRO PARADIDATICO (O COFRE - RS
| DO ONOFRE). 1 COFRE DO ALUNO E 1 REVISTA COLEGAC 1004 RS 19833 | ,16.973.02

| _ B . : I

ITEM

18

19

TGUIA DE ORIENTAGOES DIDATICAS

'DE ATIVIDADES. AUTORES. CLAUDIA MARCOS,
MERCIA FIGUEIREDO E DANIEL VICTOR -
EDIGOES IPDH

COLECAO PENSAR GRANDE DE EDUCAGAO |
FINANCEIRA PARA ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL SERIES INICIA[E (4° E 5° ANOS).
COMPOSTO 1 LIVRO PARADIDATICO (O SONHO ) _ RS
DA TURMA) 1 COFRE DO ALUNO E 1 REVISTA | COLEGAO 990 RS 19833 | 496.346,70
DE ATIVIDADES. AUTORES: CLAUDIA MARCOS.
MERCIA FIGUEIREDO E FILIPE TAVORA -
__EDICOES IPDH

COLECAD PENSAR GRANDE DE EDUCAGAO |
FINANCEIRA PARA ALUNOS DO 6° AQ 8° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL., COMPOSTO PELO
LIVRO DO ALUNO. AUTORES: FILIPE TAVORA
FURTADO E DANIEL VICTOR ALMEIDA -
EDICOES IPDH

COLEGAO 1950 A 0 e oo

- RS 824.769.72
LOTE 4 - MATERIAL DIDATICO DE APOIO
SUPLEMENTAR PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL =
MEDIA MEDIA

DESCRIGAO UND QTD TOTAL { TOTAL
UNITARIA GERAL

COLECAO DESPERTAR SABERES NO SAEB -|
AVALIACAOLINGUA PORTUGUESA E
MATEMATICA, DIRECIONADO AQ 2° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL CCM SIMULADOS E _ . RS
DIAGNOSTICO - AUTORES DE LINGUA | COLEGCAO 534 I RS 469,33 | Heh a0 29
PORTUGUESA: IESSE DOS SANTOS. NUKACIA : .
ARAUJO E THAIS YUL! SALES. AUTORES DE
MATEMATICA. PRISCILA CERQUEIRA E RITA
BATISTA - EDICOES IPDH

DESPERTAR SABERES NO SAEB DIRECIONADO
AQ 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
VOLTADO PARA AVALIACAO EM LINGUA
PORTUGUESA E MATEMATICA- AUTORES
IESSE DOS SANTOS. NUKACIA ARAUJO THAIS
YULI SALES, PRISCILA CERQUEIRA E RITA
| BATISTA - EDICOES IPDH

RS

COLECAO 60 | R$  507.00 | 44 49000

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62_410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137

CNPJ: 23.478.597/0001-80
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COLEGAO DESPERTAR SABERES NO SAEB - Hoipei g &F %‘__. CPL. §

AVALIACAOLINGUA PORTUGUESA E e
MATEMATICA, DIRECIONADO AQ 5° ANO DO - ‘!n.,...«'-"“
ENSINO FUNDAMENTAL COM SIMULADOS E
20 DIAGNOSTICO - AUTORES DE LINGUA COLECAO 486 RS 469,33
PORTUGUESA: IESSE DOS SANTOS. FABIO
DELANO, NUKACIA ARAUJO E VALDINAR
{CUSTODIO. AUTORES DE MATAMATICA: TADEU
| CELEDONIO - EDIGOES IPDH |
GUIA DE ORIENTACOES DIDATICAS
DESPERTAR SABERES NO SAEB PARA O 5° ANO
DO ENSINO FUNDAMENTAL VOLTADO PARA
AVALIACAO EM LINGUA PORTUGUESA E
MATEMATICA- AUTORES: IESSE DOS SANTOS,
FABIO DELANO, NUKACIA ARAUJOVALDINAR
CUSTODIOE TADEU CELEDONIO - EDIGOES
IPDH - |
COLECAO DESPERTAR SABERES NO SAEB -
AVALIACAOLINGUA PORTUGUESA E
MATEMATICA. DIRECIONADOAC 9° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL COM SIMULADOS E RS
22 | DIAGNOSTICO - AUTORES DE LINGUA COLEGAO 528 RS 469.33 | 47 806 24
PORTUGUESA: IESSE DOS SANTOS. FABIO '
DELANO. NUKACIA ARAUJOE VALDINAR
CUSTODIO. AUTORES DE MATEMATICA: TADEU
| CELEDONIO - EDIGOES IPDH ) ]
GUIA DE ORIENTACOES DIDATICAS
DESPERTAR SABERES NO SAEB PARA O 9° ANO
DO ENSINO FUNDAMENTAL VOLTADO PARA
AVALIACAO EM LINGUA PORTUGUESA E
MATEMATICA- AUTORES [ESSE DOS SANTOS.
FABIO DELANQO. NUKACIA ARAUJO. VALDINAR
CUSTODIOE TADEU CELEDONIO - EDIGOES
IPDH

| »
o
v
LS

228.094,38

R$

- |
COLEGAQ 60 RS 507.00 45 420,00

21

RS

3 40.560,00

COLECAO 80 RS 507,00

_RS

S 82792284
TOTAL GLOBAL | RS  3.215.6593.48

2 DO CUSTO ESTIMADO E DA VIGENCIA

2.1. O custo estimado dessa contratagao é de R$ 3.215.693,48 (trés milhdes, duzentos e quinze
“~_ mil, seissentos e noveta e Irés reais e quarenta e oilo centavos).

2.2. O prazo de vigéncia do contrato sera de 01 (um) ano. a contar da sua assinatura.

3. FUNDAMENTAGAQ DA CONTRATAGAO \X‘.— 4

3.1. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos enconira-se por menorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3.2 O objeto da contratagdo esta previsto no Planejamento Anual da Administragao, conforme
constada informagdes basicas deste termo de referéncia.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

4.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62_410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80
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Comissao

Pregao n. 2024.06.17.01PE SME do Municipio de Barroquinha - Ceara

“6 perfeitamente sabido que nado se
pode confundir discricionariedade com
arbitrariedade, mas & preciso salientar que
ndo existe ato absolutamente discricionario:
primeiro, porque a discricionariedade n&o e
um alnbuto do ato e sim da competéncia
do agente que o pratica; sequndo, porque a
discricionariedade nunca é absoluta. Quando
se diz que um ato é discricionario, na verdade
o que se pretende dizer é que o agente pode
pratica-lo ou ndo, compondo especifica e
concretamente, dentro de uma certa
margem, a vontade geral e abstrata da lel

(Adilson Abreu Dallari)”
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IGX COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ n 52.768.211/0001-72 e no CGF:

07.160.758- 7, sediada na Avenida J, 1420 Loja b, Vila Velha Fortaleza - Ce. Inscrita no

CEP: 60.347-530, Fortaleza/CE, neste ato, representado por seu representante legal
infra-assinado, proprietdrio e titular, lgor Rafael Sousa de Aquiar, brasileiro, solteiro,
portador do documento de identidade n2: 2007010372162 — SSP CE e inscrito no CPF

sob n2: 053.144.083-41, por seu representante infra assinado, vem respeitosamente,

a presenga de V.Sa. declarar junto ao municipio de Barroquinha - Ce.
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IMPUGNACAO AQ EDITAL DE LICITACAO

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bom alvitre comprovar a tempestividade da presente

impugnacdo, mormente diante do contido no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 c/c

w Subitem 18.1 do instrumento convocatério do Pregao Eletronico n°
2024.06.17.01PE/2024- SME.

Destarte, tendo em vista que a sessdo de julgamento do certame esta
prevista para ocorrer as 08:00 (horario local) do dia 11 de julho de 2024 (quarta-
feira), reputa-se tempestiva a impugnagao apresentada até o as 23:59:59 (horario
local) do dia 08 de julho de 2024 (quinta-feira), em razao do disposto no Subitem
18.2 do ato convocatdrio, tendo em vista se tratar da contagem de prazo em dias.

e nao na forma do § 4odo artigo 132 do Cédigo Civil Brasileiro - CCB1.

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNACAO

A presente impugnagdo encontra-se instruida com os seguintes documentos:

a) copia de documento pessoal do impugnante.
3. DO ITEM IMPUGNADO

Trata-se de Pregdo Eletrénico n°® 2024.06.17.01PE/2024- SME, do
tipo menor preco por lote, tendo por objeto o “SELECAO DE REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DIDATICOS E PARADIDATICOS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA REDE BASICA DE ENSINO, CRECHES, EDUCAGAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE.
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A partir da andlise do instrumento convocatorio do Pregdo Eletrénico n®

2024.06.17.01PE2024- SME, mormente de seu Termo de Referéncia, percebeu-se

especificacbes que tém o conddo obstar a selecdo da proposta mais vantajosa e frustrar

o carater competitivo do torneio licitacional, em desconformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da vantajosidade, da

economicidade, da publicidade e da probidade, exigéncia do artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo da Republica, artigo 90, da Lei n® 14.133/2021.

As descrigdes dos itens especificados no Termo de

Referéncia (Anexo |) do Edital do Pregdo Eletrénico n® 2024.06.17.01PE/2024- SME -

SME fazem mencgdo a obras especificas, conforme exemplificamos abaixo por

intermédioc de exemplo:

ITEM

ITEM

TKIT PEDAGOGICO

TKiT

TCOLEGAD

"COLEGAQ

LOTE 1 - MATERIAL DIDATICO PARA CRECHES
E PRE ESCOLAR

DESCRIGAO

DO ALUNG DA COLECAD
DESCOBRIR E APRENDER INTERAGOES E
BRINCADEIRAS 2 ANOS, DE ACORDO COM A
BNCC NTENDO 1 LIVRD DO ALUND 1
VOLUME ); AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DO
ALUNG AUTORAS CLAUDIA MARCOSE MERCIA
FIGUEIREDD - EDIGOES 19DH |
PEDAGOGICO DO ALUND DA COLEGAD
DESCOBRIR E APRENDER INTERAGOES E
BRINCADEIRAS 3 ANOS, DE ACORDO COM A
BNGC ONTENDO. 2 LIVROS DO ALUNO (2
VOLUMES), AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO
Do ALUNO AUTORAS ALESSANDRA
MONTEIRO., CLAUDIA MARCOS, NUKACIA
ARAUJO E MERCIA FIGUEIREDO - EDIGOES

L POH

KIT PEDAGOGICO DO ALUNC DA "ZO__LE::\’J
DESCOBRIR E APRENDER INTERACOES E
BRINCADEIRAS 4 ANOS DE ACORDO COM A
BNCC, CONTENDG: 2 LIVROS DO ALUNG ¢
VOLUMES)
[Es] ALUND
MONTEIRD
ARAUID E
1P

AUTORAS ALESSANDRA
CLAUDIA MARCOS  — NUKACIA
MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES

LOTE 2 - MATERIAL DIDATICO E
PARADIDATICO PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL COM TEMAS TRANSVERSAIS

DESCRICAD

CONSTRUINDO  VALORES

DAS EDICOES 1PEH
AUTORAS CLAUDIA MARCOS MERCIA
FIGUEIREDO E NUKACIA ARAUJO (VOLUME 1)

_LIVRO DO ALUNG DO ENSING FUNDAMENTAL

COLEGAD CONSTRUINDO VALORES
ESCOLA, DAS EDIQOES POH
AUTORAS CLAUDIA MARCOS MERCIA
FIGUEIREDO E NUKACIA ARAUJO (VOLUME
LIVRO DO ALUNO DO ENSINO FUNDAMENTAL
CONSTRUINDO  VALORES

ESCOLA aAS EDICOES IPDH, AUTORAS
ALESSANDRA MONTEIRD, NUKACIA ARALIIO E
MERCIA FISUEIREDO (VOLUMENN LIVRO DO

IR VW ERCIRIS CHIRMALICNT A

UND

AGENDA OE APOID PEDAGOGICO Ki

NA |

NA

NA

KIT

KiT

UND

COLECAQ

COLECAD

COLECAO

QTD TOTAL

408

QTto TOTAL

534

S560

504

R$

(=153

MEDiIA
UNITARIA

64 00

MEDIA
TOTAL
GERAL

RE

3233 3617588

RS
208.9386.00

RS
ATR00 ey 532,00

MEDIA
TOTAL
GERAL

MEDIA
UNITARIA

=g

€ Y
RS 14800 | 5448600

RS

RS 83 440,00

149 00

RS

RS 14900 | 4509600
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No entanto, é notério que preferéncias subjetivas fundadas em critérios
opinativos, por pura e simples preferéncia de determinada obra, ndo é devida na aquisi¢do

ora discutida.

Sobre a diferenga entre a vedagdo a indicagdo de marca e a mengao
4 marca de referéncia, assim se manifestou o E. TCU no Acérddo 2.829/15 - Plenario:
“A DIFERENCA BASICA ENTRE QS DOIS INSTITUTOS E QUE O PRIMEIRO

(EXCEPCIONADO PELO ART. 70, § 50, DA LEI 8.666/1993), ADMITE A
REALIZACAO DE LICITAGAO DE OBJETO SEM SIMILARIDADE NOS CASOS

b EM QUE FOR TECNICAMENTE JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUE 0 SEGUNDO
E EMPREGADO MERAMENTE COMO FORMA DE MELHOR
IDENTIFICAR O OBJETO DA LICITACAO. IMPONDO-SE A
ACEITAGAO DE OBJETO SIMILAR A MARCA DE REFERENCIA
MENCIONADA".

Ocorre que a Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE n&o apresentou o
projeto da Editora descobrir e Aprender como uma marca de referéncia, tampouco
deixou claro que aceita material similar, restringindo a participagao de licitantes que
desejam participar do certame, mas nao possuem o exato material comercializado pela
Editora Aprender e construgdo de valores como exemplo contrariando a justificativa que
aumenta a possibilidade da RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

No Estudo Técnico Preliminar, o Municipio utilizou a seguinte justificativa

para argumentar a necessidade de adquirir o material da Editora.

Corrabora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas™de.JmGd
quando decidiu pelo indefenmentc de pedido de divisao do objeto liclado em ilens, por
considerar que a reunido do objeto em um Gnico item, desde que devidamente justificada pela
area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibiidade de restnigdo indevida a
competitividade (Acorddo 1 167/2012 ~ TC 000 431/2012-5 — TCU - Plenario — Relator José
Jorge)

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acordao n® 732/2008. no seguinte sentido

2 questio da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando
qual a solu¢ao mais adequada no caso concreto’
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Ocorre que, data maxima venia, a indigitada justificativa nao se presta
a demaonslrar por qual motivos as obras indicadas no Termo de Referéncia do Edital do
Pregdo Eletrénico n° 2024.06.17.01PE/2024- SME - sao as Unicas que poderiam
satisfazer as necessidades dessa Municipalidade.
Em relagéo as justificativas utilizadas, as caracteristicas do material que
“esteja alinhado com as diretrizes curriculares do ensino fundamental e médio”, que “"deva
direcionar o ensino para objetivos e competéncias especificos avaliados pelo SAEB e deva
oferecer uma variedade de exercicios e atividades que possibilitem a pratica e a aplicacao dos
contelidos ensinados.” sdo caracteristicas comuns em materiais de iniumeras editoras,
que estdo alinhados com as diretrizes curriculares, que oferegam exercicios, atividades e que
esteja direcionando para competéncias das provas SAEB, entdo ndo existe uma
justificativa PLAUSIVEL para a escolha da aquisigdo do material da Editora, sendo uma
clara preferéncia por marca especifica.
Inclusive, em situacdo semelhante, j& se manifestou a d. 1a
Procuradoria do Ministério Publico Contas aluante junto ao C. Tribunal de Contas
do Estado Ceara - TCE,

“Contudo, os Pareceres anexados pelo gestor, apesar de
justificarem que os livros indicados seriam tecnicamente
qualificados, nao demonstram que aquelas seriam as
unicas obras capazes de atender ao interesse publico,
tendo em vista ndo evidenciar a existéncia de
comparagdes realizadas entre os livros escolhidos e outros
similares que poderiam satisfazer as necessidades do

Municipio.
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Pelo exposto, considerande a existéncia do fato novo acima
mencionado, opina-se pela necessidade de audiéncia do
gestor responsavel, para que se manifeste a respeito da
nao comprovagao de justificativa adequada quanto a
escolha de obras especificas, em desacordo com o art.
70, § 50, da Lei n°® 8.666/93.

(---)

Dessa forma, este MPC observa a existéncia da fumaga do bom
direito, em virtude de restarem evidentes os indicios de
iregularidades no Pregao Eletrénico n°® 2024.06.17.01PE/2024
consubstanciadas: 1) na nao comprovagao de justificativa
adequada quanto a escolha das obras licitadas, o que infringe a
Lei de Licitagdes, tendo em vista a indicagdo de objeto com

especificagdes exclusivas™.2 (sem grifos no original)

A titulo de esclarecimentos: por que a colegdo da Aprender

Editora, é a Unica capaz de atender os interesses do Municipio, uma vez que nao

houve seu cotejo com os demais materiais similares comercializados por empresas

do ramo(?)

No presente caso ndo ha qualquer justificativa técnica apta a

corroborar a imprescindivel necessidade da aquisicdo do objeto do Pregédo

Eletrénico n° 2024.06.17.01PE/2024 - SME. Bem como que o objeto licitacional

indicado seja sem similaridade. Assim, se a inlengao

do(a) i. Pregoeiro(a) e da d. Comissdo Permanente de Licitagdo é usar as obras

indicadas para melhor identificar o objeto da licitagdo, imperioso que esta

intengdo esteia explicita, esclarecende de forma indubitavel que o objeto deve

ser similar ou equivalente ac que consta no ANEXO |.

O principio da livre concorréncia esculpido no inciso IV do

artigo 170 da Constituigdo Republica determina que assim, como a lei reprime

o abuso do poder econdmico que vise a denominac¢do dos mercados e a eliminagao

da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao podem limitar a

90‘""""‘%0’
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competitividade na licitag&o.

O inciso |, do artigo 90, da Lei n® 14.133/2021 ressalta ser vedado

aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive.

CPhL j

A,
Tyl e ©

Oedital deve descrever o objeto de forma sucinta e clara, nao dei

qualquer margem a dividas nem se admite complementacgéao

posterior, este é oentendimento do TCU, conforme prescreve a Sumula 177 do

TCU:

especificagdes do ANEXO | se apresentam em desconformidade com preceitos

“SUMULA TCU 177: A DEFINICAO PRECISA E SUFICIENTE
DO OBJETO LICITADO CONSTITUIREGRA INDISPENSAVEL
DA COMPETIGCAO, ATE MESMO COMO PRESSUPOSTO
DO POSTULADO DE IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES,
DO QUAL E SUBSIDIARIO O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE,
QUE ENVOLVE @] CONHECIMENTO, PELOS
CONCORRENTES POTENCIAIS DAS CONDIGOES
BASICAS DA LICITAGAO, CONSTITUINDO, NA HIPOTESE
PARTICULAR DA LICITACAO PARA COMPRA, A
QUANTIDADE DEMANDADA UMA DAS ESPECIFICACOES
MINIMAS E ESSENCIAIS A DEFINICAO DO OBJETO DO
PREGAO".

Ante os argumentos expostos, entende a Impugnante que as

legais, assim exigem reparagao.

4. DO DIREITO

Caso as previsBes invocadas sejam mantidas no Edital, irdo dificultar e até

das exigéncias irregulares.

mesmo inviabilizar o objetivo do torneio licitatério, que é assegurar a ampla participagao

e a escolha da melhor proposta, fato este que por si sé permite entender pela ilegalidade
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Diante dos vicios apresentados no presente ato convocatério, o i.
Pregoeiro e a digna Comissdo Permanente de Licitacdo terao que aprimorar a redacgao
do edital, no que diz respeito, especificamente, 4 descricdo do objeto licitado, a

titulo até mesmo de evitar eventuais duvidas quanto a exata dimensdo do interesse publico

que se pretende ver satisfeito.

Isto posto, pleiteia-se seja acolhida a presente Representagdo para o fim
de retificar o Edital e promover a igualdade, bem como a publicidade entre os licitantes, além
da probidade Administrativa, alterando-o de forma a excluir as exigéncias

arbitrarias e promover a reparagao dos vicios apontados.

No presente caso, o objeto a ser contratado ndo estd objetivamente definido
no edital, hd especificagbes exatas descrevendo livros determinados. Se a intencdo
do Municipio é usar tais obras apenas como referéncia, ainda é razoavel.
Contudo, se objetivo é contratar as obras que constam do ANEXO |, o edital esta maculado

pela ilegalidade, pelos motivos seguintes:

DE UMA: Se apenas as obras citadas no ANEXO | atendessem o interesse
do Municipio, a contratagdo dar-se-ia por inexigibilidade, o que ndo é o caso, sendo que

sdo diversos autores e editores que escrevem para a educacgao.

DE DUAS: Seapds analise de técnica e prego, diante de critérios definidos
no edital, a Prefeitura entender que as obras citadas no ANEXO |sdo as mais apropriadas
para atender suas necessidades, deixa de ser bem comum. Assim, a modalidade de

licitagao nao podera ser o pregao, mas sim concorréncia por Técnica e Preco.

Dessarte, a presente Impugnacéo esta a demonstrar de modo consistente
as irregularidades que estdo a macular o Edital do Pregdo Eletrdnico n°
2024.06.17.01PE/2024 — SME
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5. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo da Replublica (cf. inc. XXI do art, 37) e a prépria Lei de Licitacdo
preveem, por exceléncia, que deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que
somente & possivel estabelecer restricbes ou vedagGes no que concerne a

algum aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato.

0 Principio da Competitividade proibe a existéncia de clausulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou que estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante

ao objeto contratado (art. 9o, inciso |):

“Art. 90E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério. inclusive nos casos de participagao
de sociedades cooperativas:”.

Os requisitos exigidos dos proponentes devem ser justificados pela
area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condigdes a serem

exigidas podem restringir competitividade da licitagdo.

Dessa forma, se no processo administrativo inexistir a devida
justificativa da raz3o para determinada exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao

Tribunal de Contas competente, conforme abaixo Acérddo 1580/2005 do TCU:

Sobre o tema, o abalizado escélio de Margal JUSTEN FILHO:

“O edital deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e
jegais. N&o podera conter proibicdo ou exigéncias que eliminem o
exercicio do direito de licitar, importem distingdes
indevidas ou acarretem preferéncias

arbitrarias.
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380).

Do mesmo modo, leciona Celso Antdnio Bandeira de MELO em sua obra

Curso de Direito Administrativo, 6. ed., p, 296:

“(...) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados
gue, desejandc dele  participar, podem oferecer  as
indispensaveis condigbes de garantia. E o que prevé oja referido art
37, XX|, do texto constitucional. Alids, 0 § 1o do art. 3° dz Lei B.666
proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua
ou tolere cldusulas ou condicbes capazes de frustrar ou restringir
o cardter competitivo do processo licitatorio e veda o
pstabelecimento de preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como de empresas brasileiras ou
estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o objeto do contrato, (grifo nosso)

Portanto, vé-se que a vedagdo imposta pela carta licitatéria em aprego
se contrapde veementemente a legislagao constitucional e infraconstitucional, pois impede
a participagdo de empresas que possuem condigdes para participar do processo licitatorio,

entretanto ndo podem cumprir com exigéncias indevidas.

Tanto é patente a veracidade do exposto até o presente momento, que
o Judiciario se posiciona contra toda e qualquer restrico arbitraria imposta pela
Administracao
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em processos licitatorios, conforme & possivel se inferir, analisando os julgados

existentes quanto a matéria.

Acerca das restricdes inconstitucionais, confirmam-se os julgados
transcritos na RTJ 103/933; 112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex
STJTRF 5/342; RT

666/80, entre outros tantos.

Diante do exposto, é inerente a conclusdo de que o Edital se
encontra eivado de evidentes irregularidades, na medida em que nao assegura

a igualdade de condigdoes a todos os concorrentes.

6. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, em respeito aos principios da isonomia e
economicidade, bem como a legislagdo complementar referenciada, requer.
respeitosamente, o recebimento a presente impugnagdo, bem como seja-lhe
atribuido efeito suspensivo e, ao final, o acolhimento para rever os atos desse

Orgéo, como possibilita a lei, para que:

Retifique o texto do Termo de Referéncia (Anexo |) do Edital do
Pregdo Eletronico n®2024.06.17.01PE/2024- SME, de forma a excluir a indicagdo de obras
especificas ou esclarecer de forma inconteste se tratam de obras literarias

de referéncia.

CERTO DE SUA COMPREENSAO;

PEDE DEFERIMENTO.

FORTALEZA 05 DE JUIHO DE 2024
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