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RESPOSTA A IMPUGNACAO EM PROCESSO LICITATORIO Nicipal de ®

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.06.01PE

OBJETO: SELECAO DE REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES,
TODOS NOVOS DE PRIMEIRO USO E DE FABRICACAO NACIONAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO (TERMO DE REFERENCIA), DO
-’ EDITAL.

IMPUGNANTE:CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 10.158.356/0001-
01

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.06.01PE foi
publicado em Diario Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo Nacional, em conformidade com gue preceitua o
paragrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21,
visando, em termos gerais, a contratagdo de servigos

graficos.

Contudo, a impugnante CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa
juridica interessada em participar da licitagdoc impugnou o
Edital, conscante entender haver exigéncias em demasia,

indo de encontro a restrigdo da competitividade do certame.

Inicialmente, deve-se esclarecer gque a impugnacao
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a

Administragdo néo se exceda o exercicio de suas
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prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei

de Licitacdes e Contratos, estabelece que “qualguer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de 1licitagdo por
irreqgularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidaddo e
aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um

edital por vicios ou irregularidades na aplicagdo daquela

S
lei.

Nesse contexto €& imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei n°
14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitagcdo e contratacdo para as Administracgodes
Pablicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

S

§ 2° As contratacdes realizadas nec Aambito das

repartigdes publicas sediadas no exterior
obedecerio as peculiaridades locais e aos
principios bésicos estabelecidos nesta Lei, na

forma de regulamentagdc especifica a ser editada

por ministro de Estado.”

Como é cedico, a licitacdo ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n° 14.133/21
(isonomia, seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administracao, promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,

RUA LIiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




¥ »—“ 0? fVC )
G g %
ESTADO DO CEARA g #ﬂﬂﬁfiiff s
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA S Fls "
SETOR DE COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO / <
(12
R £~ il =
; C PL.
4¢§
Moniciom de®

igualdade,publicidade, probidade administrativa, vinculaé@?'ao
instrumento convocatério e Jjulgamento objetivo), mas também
pelos principios gerais que constituem o Regime Juridico
Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o)
Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacgdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n® 14.133/21,

Vo
especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtengcdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem
prestados.
Sobre o mérito, a empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A
assim se manifestou:
|I - Prazo de entrega restritivo de 05 (cinco) dias: |
~ [II - Exigéncia de marcas nacionais |

E cedico que a licitacdo se orienta na busca da
selecdo da proposta mais vantajosa a administracadao. E &
justamente na busca pela proposta mais vantajosa, dque o
Poder Publico, quando do planejamento de uma aquisicdao
publica, deve se pautar nos padrdes de ordem técnica, de
forma a garantir a eficiéncia de resultados. Bem por isso,
ndo pode a Administracdo descuidar da andlise da eficiéncia

de cada contratacdc a ser realizada, sob pena de se gerar
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efeito contrario ao pretendido pelas normas que regulam os Nicipal 42

procedimentos licitatérios.

No objeto em tela, a administracdo solicitou que
seja realizado a entrega dos produtos no prazo de 05 (cinco)
dias uUteis a partir da emissdo da ordem de compra, ocorre
que esse prazo é perfeitamente possivel a sua prorrogagao
por igual e sucessivo periodo, desde que haja solicitagdo
formal por parte do fornecedor, desde forma ndo importando
em ofensa a razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que

-~ é asseqgurada a licitante vencedora a possibilidade de
prorrogacdo do respectivo prazo para entrega, desde que
seja manifestado o interesse na prorrogacdo e devidamente

justificado.

Nessa seara, temos que se trata de ato que
se circunscreve no &mbito do poder discricionario da
Administragcdo Publica, ndo configurando uma obrigacao
legalmente estabelecida, podendo esta decidir em
conformidade com a conveniéncia e oportunidade, velando

sempre pelo interesse publico.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes
Meirelles, gquando leciona com brilhante sabedoria, que a
lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as
condicdes da contratacdoe administrativa, destacando com

bastante propriedade, in verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE
EFETIVA EM UM MOMENTO PREPARATORIO E
INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA
ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER
INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRAGAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE
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0O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE
DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA,

INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS”
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94)”

Desta feita a administracdo elaborou Edital para o
certame, com o clhar ativo de buscar atender as demandas do
interesse publico e com maior zelo possivel, n3do obstante é
valido salientar que os produtos em questdo buscam atender
as variadas demandas do setor publico, incluindo demandas
com o atendimento das ambuldncias destinadas ao transporte

- dos usuarios do sistema de saude publico.

Alega ainda a impugnante que a administracgao
restringir o carater competitivo do processo licitatério ao
exigir no objeto “SELECAO DE REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES, TODOS NOVOS DE PRIMEIRO USO E DE FABRICAGAO
NACIONAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO (TERMO DE
REFERENCIA), DO EDITAL” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, ao olharmos de maneira mais
cuidadosa ao edital e demais anexos presentes percebemos
que em nenhum momento é citado a exigéncia que ndo coaduna
com a legislacdo. Esclarece-se, portanto que a exXpressao
“FABRICAGCAO NACIONAL”, deve ser lida e interpretada néo
apenas de maneira literal, observe ainda que & de comum uso
entre fornecedores da &area de pneu, expressdes como
“primeiro uso, primeira linha, de primeira” nestes termos,

portanto o fornecedor interessado em participar do processo
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e gue apresentar pneus, camaras e protetores que atendam a
legislacédo nacional, estid em consondncia com o requerido em
edital.

Dito isso, expde-se, verdade seja dita, que em momento
algum foi restringida a oferta de produtos importados ou de
empresas fornecedoras dos mesmos, ndo havendo qualquer
restricdao no edital e, sim, somente a de produtos que ndo
foram utilizados em linhas de montagem de veiculo, assim
como a de produtos ndo homologados por montadoras. Podem
ser produtos nacionais ou importados, desde que utilizados
nesses termos. Qualquer licitante, inclusive a empresa
impugnante, podera participar normalmente do certame, desde
que cote produtos gque atendam a todas as especificacgdes

contidas no respectivo edital.

A Administracdo, ao exigir os requisitos em questédo,
nao visou restringir a participacao de empresas
fornecedoras, mas sim zelar pelo erdrio e pelo interesse
publico no geral, inclusive em relagdo a seguranca da frota
municipal. Como é notédério, existem no mercado diversos

w produtos de qualidade duvidosa, razdo pela qual exige-se a
comprovagcadao da homologagdo da montadora. A busca €&, ainda,
pela garantia de riscos de acidentes, economia de
combustivel, nivel de ruidos, confiabilidade, entre outros
copiosos coeficientes. Leva-se também em consideracdo o
clima e a conservagdoc de vias, o gue torna mais adequado a
utilizagcdo de produtos analisados por critérios rigorosos

de avaliacéo.

0 resguardo da Administragdo vai além da busca pela
economia, 1isso porque a garantia de qualidade nem sempre
estard conjugada ao menor prego, e sim em adquirir produtos

que mantenham a originalidade do veiculo, preocupacdao de
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Suma importédncia, tendo em vista que a garantia dos veiculos
pertencentes a frota municipal é condicional ao uso de pecgas
originais e acessérios genuinos. Na questdo, nada mais
prudente do que balizar com os ja reconhecidos e aprovados

pneus pelas montadoras nacionais.

Novamente ndo ha direcionamento e menos ainda ofensa
ao postulado da competitividade, o edital nao veda o
oferecimento de bens importados, exige tdo somente que os
produtecs sejam originais de fabrica, de primeira linha, e
utilizados por montadoras nacionais - produto homologado
pelos fabricantes nacionais, sabendo-se que diversas
montadoras nacionais utilizam pneus importados. Trata-se de
um requisito que busca confiabilidade, garantindo a

qualidade e seguranca do produto

Do exposto, o pleito requerido nao merece
prosperar.
III. DECISAO FINAL _j

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdério e em
estrita observdncia aos demais principios da Licitacgdo,
CONHECO a impugnacao apresentada pela empresa CPX
DISTRIBUIDORA S/A, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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Francisco Clovis Lins Lima
Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Barroquinha
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