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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR “pai ge B

INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratag@o de solugéo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagédo visa dar continuidade ao fornecimento de combustiveis para a frota de veiculos do
Municipio de Barroquinha-CE, utilizados no desempenho de suas atividades e cumprimento de sua missio
institucional. A aquisicdo se faz necessaria para o abastecimento da frota de veiculos deste municipio, de
modo a atender todas as secretarias. A quantidade estimada baseia-se na média de consumo de anos
anteriores, considerando a frota. A contratacdo € essencial e sua interrupgdo pode comprometer o
andamento das atividades institucionais, afetando o funcionamento regular da Unidade, tornando-se, assim,
imprescindives.

2. PREVISAO NO PLANEJAMENTO ANUAL

A demanda para fornecimento de combustiveis para a frota de veiculos do Municipio de
Barroquinha-CE faz parte da programagédo anual desta municipalidade, estando inclusive prevista em
orgamento municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O abastecimento dos veiculos de propriedade do Municipio de Barroquinha-CE devera ser efetuado
nos postos de revenda de combustiveis do fornecedor (bombas de abastecimento de combustiveis),
obedecendo as normas da Agéncia Nacional do Petréleo.

A contratada devera fornecer, diretamente ou por meio de postos credenciados, combustivel para
abastecimento da frota de veiculos a servigo do Municipio, imediatamente apés a formaliza¢do do contrato,
disponibilizar o atendimento, abastecendo os veiculos com o combustivel adequado, dentro dos padroes
de qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas.

O fornecimento de combustiveis ocorrerd em rede de postos de abastecimento da contratada, ou
por ela credenciados, nas quantidades estabelecidas pelo contratante, de segunda a sexta-feira, em horario
comercial e, excepcionalmente, aos sabados, domingos e feriados.

Sera admitida a subcontratagcdo do objeto licitatério, desde que haja anuéncia por parte da
administragdo. Os combustiveis objetos deste contrato dever&o atender as especificagcdes técnicas exigidas
pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, conforme legislagdo em vigor.

A contratada devera utilizar mao de obra especializada em cumprimento as normas técnicas que
regem o mercado de fornecimento de combustiveis, fornecendo a seus empregados todos os Equipamentos
de Protecéo Individual — EPI, exigidos pelos 6rgéos de fiscalizagéo e controle, bem como cumprir todas as
normas sobre medicina e seguranca do trabalho.

A fiscalizagdo da execugdo dos servigcos abrange todos os procedimentos constantes relativos as
metas definidas no Termo de Referéncia ou Contrato, sob pena de glosa da respectiva fatura quando do
nao cumprimento.

A Contratada deve manter equipamentos e demais materiais necessarios a prestacao dos servigos
em bom estado de funcionamento.

A contratada devera comprovar apresentar declaragdo de possivel posto de abastecimento com distancia
(perimetro) n&o superior a 10 km (dez quildmetros) da sede administrativa da Prefeitura Municipal de
Barroquinha, localizada na Rua Livio Rocha Veras, 549, Centro, Barroquinha-CE, devidamente justificados
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Os produtos a serem fornecidos deverdo seguir as especificagdes, conforme tabela abaixo:
4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para os veiculos &€ a média dos meses que foram utilizados no mesmo
periodo do processo licitatério anterior. Portanto a quantidade a ser contratada segue no quadro
resumido abaixo:

_LOTE UNICO

GASOLINA COMUM. de conformidade com as especificagdes determinadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP
OLEO DIESEL S-10. de conformidade com as especificagdes determinadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP
OLEO DIESEL S-500. de conformidade com as especificagdes determinadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP

LITRO 267.300

LITRO 365.220

LITRO 271.520

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugéo exige a contratacao
de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido. Foram
analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administragao.

Nao se observou maiores variagbes quanto a execugdo do objeto no que se refere ao papel da
empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagao se da pela modalidade de licitagéo aplicada
a cada caso, a depender da permissibilidade normativa. Logo, o fornecimento de combustiveis objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisicéo
por 6rgaos publicos, em todas as suas esferas. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de
empresas aptas ao fornecimento dos combustiveis a serem adquiridos, conforme os requisitos
estabelecidos neste documento.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Apos levantamento das aquisigdes que deverdo compor o objeto do Processo Licitatério, foi
realizada pesquisa de precos, de forma que a estimativa de precos é de R$ 6.051.760,80 (seis milhdes,
cinquenta e um mil, setecentos e sessenta reais e oitenta centavos centavos).

F DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O fornecimento de combustivel se torna mais vantajoso com a aquisi¢céo dos itens diretamente de
fornecedores especializados e em maior quantidade garantindo ampla concorréncia e menor preco. A
prestagdo dos servigos devera atender toda a frota da Prefeitura Municipal de Barroquinha-CE visando o
abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos.

Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo: O abastecimento dos veiculos de
propriedade da Prefeitura Municipal de Barroquinha-CE devera ser efetuado nos postos de revenda de
combustiveis do fornecedor (bombas de abastecimento de combustiveis), obedecendo as normas da
Agéncia Nacional do Petréleo;

O fornecimento sera efetuado de forma parcelada, nos postos de revenda de combustiveis da
Contratada. A qualidade dos combustiveis fornecidos pelos postos de revenda é de inteira responsabilidade
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da CONTRATADA, ficando a seu encargo o controle e a fiscalizagdo seguindo as exlg&aqlas ?egals Q\(as
especificagdes técnicas da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP. — "omicipai a2

Os combustiveis serdo recusados nos seguintes casos:

a) possuirem densidade fora do padréo;

b) forem abastecidos em volume menor que o solicitado;

c) estiverem contaminados por quaisquer elementos ndo permitidos em sua composi¢ao;

d) for detectada presenga de outras substancias, em percentuais além dos permitidos em sua composicao;
e) for detectado erro quanto ao produto solicitado.

O combustivel recusado devera ser substituido no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
contadas a partir do recebimento da formalizagédo da recusa pela contratante.

A contratada devera oferecer os recursos e meios necessarios e suficientes para a superviséo e
fiscalizagdo da regularidade e corregdo dos abastecimentos, além de assegurar que:
a) todo combustivel registrado pela bomba seja efetivamente abastecido no veiculo indicado;
b) ndo sejam abastecidos veiculos que ndo estejam cadastrados na frota da Instituigao;
c) os veiculos cadastrados s6 sejam abastecidos com combustivel para o qual esta autorizado.

A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-se a atender, de imediato,
todas as reclamagdes decorrentes da constatagéo de vicios, defeitos ou incorregdes relativas ao objeto
desta especificagdo, bem como a respeito da qualidade dos combustiveis, casos em que a contratada
devera, as suas expensas, realizar correcbes e comprovar a regularidade e a procedéncia dos
combustiveis.

A contratada devera emitir e encaminhar a contratante, quinzenalmente, nota fiscal dos produtos fornecidos
no periodo anterior, das quais deverao constar as quantidades, por tipo de combustivel, os valores unitarios
e totais deduzidos os descontos concedidos expressos em reais.

Os servigos deverdo ser executados com base nos parametros minimos a seguir estabelecidos:

a) os combustiveis objetos deste contrato deverao atender as especificagbes técnicas exigidas pela Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP, conforme legislagédo em vigor.

b) os veiculos serdo encaminhados aos postos de combustiveis somente mediante prévia autorizagao.

c) os abastecimentos dos veiculos oficiais deverado ser realizados de segunda a sexta feira, em horario
comercial. Em casos excepcionais de eventualidades podera ocorrer abastecimentos em finais de semana.

A contratada devera manter posto para abastecimento de combustiveis, posicionado dentro dos limites do
Municipio de Barroquinha-CE com os devidos registros nos Org&os competentes;

Os combustiveis deverdo ser fornecidos de forma parcelada e continua, de acordo com a previséo anual
da contratante.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A licitagdo publica € um processo seletivo mediante o qual a Administragdo Publica oferece
igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas.

Para esta licitagdo sera utilizado o Sistema de Registro de Precos, as aquisigdes serdo demandados
de acordo com a necessidade da Administragdo e o valor a ser pago a empresa.

Por fim, a aquisi¢do do objeto sera realizada de forma parcelada, ou seja, em conformidade com o
principio do parcelamento, a contratagéo sera por LOTE UNICO, e visa melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, além da ampliagdo da competitividade.

Justifica-se o critério de julgamento da licitagdo ser o Menor Prego Por Lote por ser aquele que
melhor reflete os anseios da licitagéo, por ser econdémica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista
que os servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagéo de itens ou lotes de valores
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insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um%’hj;ativo aosa‘(od'
licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagao, I'O’QH'H:&B
gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitard o objeto a um nimero menor de
fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo. A realizacdo de diversas
contratagdes através do critério de julgamento menor preco por ltem, para o objeto em tela se torna
inviavel por diversos fatores como: Falta de padronizagéo, necessidades de muitos servidores para
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica,
além do numero reduzido de servidores para gerencias os diversos contratos possiveis. Destarte,
podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sao
discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter
mediante a contratagao.
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Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ira resultar em
consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornario mais atraentes aos
proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia
dos contratos administrativos. A Administracdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as
pecas licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso os itens sejam divididos
entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera comprometer todo o
planejamento da prestacéo de servigos objeto da presente contratacdo, que visa atender o interesse
Publico.

Importante salientar ainda que esta Administragdo pretende contratar produtos que no seu contexto
geral sao da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em LOTE, podera gerar aos
licitantes ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, sera traduzida em menores
precos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminui¢do de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada,
menor o custo unitario, que em decorréncia do barateamento do
custo da produgao (economia de escala na industria), quer porque

- ha diminuicao da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido, quando
decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a
reunido do objeto em um unico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acérdao 1.167/2012 - TC
000.431/2012-5 — TCU - Plenario — Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérdao n° 732/2008, no seguinte sentido:

" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a solucdo mais adequada
no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do
objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgao
mais vantajosa para a Administracao Publica, desde que nao haja restricdo a competitividade.
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Assim, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a Administragao, optou-3 por adqtqucb
critério de julgamento e divisdo por lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades 2&tiéncia
administrativas no presente caso.

S

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratagéo sao:

a) Em relagéo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte, além de funcionamento de
maquinas e equipamentos, no suporte as atividades da Prefeitura Municipal de Barroquinha-CE;

b) Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagcdo de tais servigos, e do uso racional dos
recursos financeiros. Com a contratacdo dos servigos busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obteng&o da melhor relag@o custo-beneficio possivel que uma alocagéo de
recursos financeiros, econémicos e administrativos possa alcancar, permitindo assim que os servigos sejam
realizados de forma rapida, econémica e sustentavel.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Por se tratar de aquisigdo de bem comum, de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do
ramo, ndo se identifica a necessidade de providéncias complementares. Da mesma forma, nao ha
necessidade de transicdo contratual, especialmente pelo fato de que néo héa contratos vigentes para este
objeto.

1. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade desta demanda.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Quanto a questdo dos impactos ambientais, devera ser recomendado ao licitante vencedor,
conforme previsdo neste instrumento, que a contratada deveré adotar praticas de sustentabilidade na
execugao dos servicos, conforme orientagdes do art. 6° da IN n° 01/2010 (Compras Sustentaveis).

- 13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO E RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

A Prefeitura Municipal de Barroquinha, possui frota prérpia e locadas, contendo veiculos e
maquinas, utilizados para transporte de materiais, pessoal e realizagao de servigos.

O fornecimento de combustiveis destinam-se ao abastecimentos desse veiculos, inerentes ao bom
funcionamento deste Org&o.

Para o cumprimento da missdo institucional do Orgédo é de vital importancia a aquisi¢do de
combustiveis, neste caso, por meio da contratacdo de empresa do comércio varejista. Tal contratagao
também se justifica em fungdo da indisponibilidade desta municipalidade de instalagbes préprias para
abastecimento, assegurando assim a continuidade dos servigos referenciados prestados atualmente.

A prestagdo dos servigos n&o gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo, vedando-se qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao
direta. Diante das justificativas acima expostas neste documento declaramos viavel a contratagao.

Barroquinha, 28 de novembro de 2024. o /
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ANTONIA CARLAS FERREIRA DE ARAUJO /"~ JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
CHEFE DE GABINETE SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
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EDIVAN PEREIRA DE SOUZA (
SECRETARIO DO TURISMO, MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCA

L1 N T .

ALICE/SOUZA VERAS
SECRETARIA DO TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS
UMANOS

'ARTEIRIANA BENTO DA COSTA

SECRETARIA DE EDUCAGAO

AT

SIMONE ALVES'GOUVEIA
SECRETARIA DE SAUDE

EVA
SECRETARIO
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DO TELES VERAS

A JUVENTUDE, ESPORTE E

LAZER

THALES FERREIRA ROCHA SOARES
SECRETARIO DE CULTURA
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