GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

Resposta ao pedido de impugnacdo da empresa INSTITUTO CONSULPLAM — CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA.

CONCORRENCIA PUBLICA Ne 04.001/2015 - CP/2015

O MUNICiPIO DE BARROQUINHA lancou certame cujo objeto é Contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos especializados em organizacéo e execugdo de processo de recrutamento
e selecio de pessoal, através de concurso piblico, para provimento de cargos efetivos
constantes do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Barroquinha, constando de provas
escritas e prova de titulos, de natureza classificatéria e/ou eliminatdria, conforme dispSe em
anexo, compreendendo: Elabora¢do de modelos de Decretos, Atos, Portarias e Regulamentos
necessarios a realizagio do concurso publico; Elaboragdo do Edital do Concurso Piblico;
Elaboracdo de Editais para publicagdes, divulgando o concurso publico, provas, notas e
classificacdes; Fornecimento de fichas de inscricdo via internet; Elaboracdo, aplicacdo e
correcdo das provas; Emissdo de listagem do resultado parcial e final do concurso publico;
Emiss3o do relatdrio do concurso publico; Andlise e parecer de recursos interpostos por
candidatos; Acompanhamento do registro junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara e demais ato inerentes a prestacdo dos servicos, de acordo com o Projeto
Bésico, convertido em Anexo | deste instrumento, com data de abertura para o dia 22 de maio
de 2015, as 09:00h.

Cumpre destacar que a empresa ora impugnante apresentou tempestivamente seu pedido de
impugnacdo, apresentando os seguintes argumentos:

As exigéncias da proposta técnica do certame, em suas especificidades contidas, dentro de sua
graduacdo e preferéncia por titulos nao cabiveis e adequados ac objeto a ser contratado,
demonstrar descompasso por preferéncia de escolha por entidade de cunho universitdrio, ainda
mais, desloca-se ao contratempo de exigir nas experiéncias em concursos publicos, os
executados para selecionar profissionais como Professores universitarios, e ainda, forma a
equipe técnica por doutores e mestres, e assim, os preferir, porguanto que, somente
instituicbes universitarias teriam este perfil.

A qualificacdo técnica exigida ndo é tolerada pela doutrina e jurisprudéncia. Trata-se, quase
sempre, de dirigismo que impede a participacao em certames de empresas que, embora
capazes tecnicamente, ndo atendem tais exigéncias injustificiveis e ilegais. Este noticiado
casuismo que ndo deve prevalecer, sob pena de se contrariar principios basicos da licitacdo.
Editais contendo essas exigéncias afrontam o constitucional PRINCIPIO DA IGUALDADE que
deve prevalecer entre todos os licitantes, j& que no processo de licitacdo sdo vedadas cldusulas
ou mesmo interpretagdes que possam de qualquer forma restringir ou impedir a livre
participagao dos concorrentes interessados.




Desta feita, acerca das alegacbes apresentadas, cumpre esta Comissdo de Licitacdo tecer
algumas consideracOes, sendo vejamos:

O presente Edital estabeleceu critérios essenciais a execugdo do objeto, dando prioridade as
contratacdes de fornecedores com experiéncia e conhecimento, promovendo, assim, uma
melhoria continua na prestacao do servigo. Priorizou-se buscar profissionais que atendam os
seguintes requisitos: detenham a habilitagdo pertinente; possua especializagdo na realizacdo
do objeto pretendido; que a especializagdo seja notoria e ilibada reputacdo.

As exigéncias previstas nas propostas técnicas acabam por se tornar indispensdveis a
prestacdo do servico, diante do principio da seguranca juridica. Para tanto, os atos
administrativos devem estar pautados nos principios expressos no art. 37 da Constituicdo, que
prescreve que a Administracdo Publica devera observar o principio da legalidade, devendo
fazer somente o que a lei permitir.

O principio da seguranca juridica encontra amparo no ordenamento juridico patrio, e junto aos
demais principios gerais do Direito, buscam a protegdo a confianga no direito brasileiro
contemporaneo, pois como disserta Mello (2008, p. 124-125), “o Direito propte-se a ensejar
certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social”.

Ndo hd como negar que o principio da seguranca juridica é de importancia impar para
estabelecer certa estabilidade as relagdes do particular para com o Estado, o que justifica as
exigéncias criteriosas das propostas técnicas do presente edital. Incalculdveis sdo os prejuizos
causados em face da ma prestagdo de servigo, quando ndo se exige no edital, empresas com
profissionais mais especializados, que, neste caso, se justifica pela a complexidade do objeto.

Ainda assim, € imprescindivel que a prestadora de servigo tenha conhecimento e habilidades
especificas em organizacdo e execucdo de processo de recrutamento e selecdo de pessoal,
através de concurso piiblico, sendo, portanto, justificavel, as exigéncias contidas nas propostas
técnicas. Ratifica-se também a margem de discricionariedade da Administragdo em trazer em
seus editais exigéncias técnicas mais complexas, a fim de evitar prejuizos futuros em uma ma
contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo da razoabilidade e proporcionalidade nas escolhas
apresentadas.

No mais, apoés um estudo detalhado para a confecgdo da minuta, observa-se um significativo
numero de empresas que se dizem prestadoras de organizagdo e execugdo de processo de
recrutamento e selecio de pessoal, através de concurso publico, sem possuir qualificacdes
especificas de um corpo técnico, muitas vezes minimas, portanto, incapazes de concluir com
presteza as etapas do processo/selecdo, sendo uma verdadeira “fraude” a contratacdo ptblica.

O aumento no nimero de reclamagdes contra concursos municipais registradas na Associagdo
Nacional de Protegdo e Apoio aos Concursos (Anpac) alerta para a fragilidade na seguranga e o
despreparo das organizadoras para selecionar funciondrios para as prefeituras.
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Verificou-se que os erros e fraudes sdo muito comuns nos concursos nas esferas municipais,
exatamente por ndo exigir qualificagbes técnicas mais eficazes e por ndo contratar boas bancas
organizadoras. A falta de rigorismo nas propostas técnicas, neste caso, leva muitas vezes a
contratacdo de empresas que ndo estdo preparadas para fazer as selecOes. Boa parte delas
nem tem fiscais suficientes e ndo é raro empresas serem constituidas para a realizagdo de
apenas um concurso e depois desaparecerem.

Sendo assim, em observancia ao art.37, inciso XX| da Carta Magna, este edital apenas permite
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensével a garantia do cumprimento das
obrigagtes.

Sabe-se, também, que o Edital é a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador

Hely Lopes Meireles:

.

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

como a Administracdo que o expediu”

Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir aos
licitantes juntarem documentos ou atender exigéncias nao prevista no instrumento

convocatorio.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento isondmico que deve ser

deferido aos licitantes, estabelece o art. 32 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Portanto, tendo esta Comissao exigido documentos em conformidade com os artigos 27 a 31
da Lei n? 8.666/93, ndo assiste razdes os argumentos apresentados pela a empresa

impugnante.

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos aqui apresentados, mantendo inalterado
todos os termos do edital da Concorréncia Publica n2 04.001/2015 — CP/2015.

Barroquinha/CE, 30 de abril de 2015.

P@wﬂuﬂ. dnsilsa ke :
Rosicléia da Silva Magalhdes
Presidente da CPL



