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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

O escopo basilar do principio do formalismo moderado € atuar em beneficio do
administrado. Isso denota que "a Administragio nao podera ater-se a rigorismos formais ao
considerar as manifestagdes do administrado.” Nessa acepedo. "o processo administrativo deve
ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais que a defesa pode ficar a

cargo do proprio administrado, nem sempre familiarizado com os meandros processuais.”

Em consonincia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade, o formalismo
somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse publico e proteger 0s
direitos dos particulares. (..) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade ou da

proporcionalidade em relagdo as formas."

Desta feita, invocando aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade,
proporcionalidade e da proposta mais vantajosa a administragio, e diante de todas as
justificativas expostas. esta comissdo decide por manter a classificagdo da empresa BENICIO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME. e manter a DECISAO que declarou a empresa
Vencedora. retificando apenas o valor global da proposta que passara de R$ 431.999.09 para R$
431.506.45. Por tais razdes, o recurso apresentado pela empresa PLAESA PLAN EJAMENTO E
SERVICOS ESPECIAIS SANITARIOS LTDA - EPP deve ser JULGADO
IMPROCEDENTE, uma vez que as razoes de CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE

PRECOS da empresa foram fartamente comprovadas.

e Determinoa subida dos autos para apreciagdo superior.
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Barroquinha/CE, 31 de Outubro de 2016.
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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA PLAESA PLANEJAMENTO E SERVICOS ESPECIAIS SANITARIOS
LTDA - EPP, CONTRA A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
QUE JULGOU AS PROPOSTAS DE PRECOS DA TOMADA DE PRECOS N°
05.004/2016 - TP

Aos 31 (trinta e um) dias do més de Outubro de 2016, as 09:00 horas, reuniu-se a
Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Barroquinha/CE, na sala de reunides da
mesma. localizada na Rua Onze de Maio, 739 — Centro - BarroquinhaCE, composta pela
semuinte equipe: RILDO EDUARDO VERARS GOUVEIA - Presidente, IRLANETE
MbRE[RA SAMPAIO e DAVIR DE OLIVEIRA AGUIAR- Membros, para APRECIAR o
recurso administrativo interposto pela empresa PLAESA PLANEJAMENTO E SERVICOS
ESPECIAIS SANITARIOS LTDA - EPP, CNPJ 01.904.717/0001-20. Trata-se da Tomada de
Pregos N° 05.004/2016 - TP, cujo objeto ¢ a Contratagdo de empresa para executar servigos de
Limpeza, Coleta e Transporie do Lixo do municipio de Barroquinha/CE, de interesse da
Sgeretaria Municipal de Infraestrutura. cujo certame para recebimento e abertura dos envelopes
concernentes aos documentos de habilitagdo e de recebimento das propostas de pregos, foi
designado para o dia 10 de Agosto de 2016. as 09:00 horas. A abertura dos envelopes das
propostas de pregos foi realizada dia 28 de setembro de 2016.

Ofertado prazo recursal nos termos do art.109 da Lei n® 8.666/93, a empresa apresentou
recurso lempestivamente.

Requer a empresa Recorrente a reconsideragio da decisdo que julgou classificada a
empresa BENICIO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ N° 10.332.152/0001-
45 visto que por parte desta, houve descumprimento do edital no tocante a Proposta
apresentada, tendo em vista a divergéncia dos valores apresentados para insumo, contrariando o
inciso 1V do artigo 43 da Lei 8.666/93, em conformidade com o disposto no item 4.8.1 do edital
em tela. Assim, diante das divergéncias apontadas, requer a desclassificagdo da citada empresa.

Desta feita. a Comissio decide. em face da inércia da empresa BENICIO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ N 10.332.152/0001-45, em se manifestar
no prazo de contrarrazao, diligenciar 4 ciapresa pary apresentar justificativas para a_suposta
irregularidade apontada pela recorrente. Fazendo uma andlise as justificativas appeSentadas pels

empresa BENICIO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME. CNPJ N° £0.332.152/0001-

45. conclui-se que ndo se vislumbra qualquer irregularidade ou ilicitug

Comissio de Licitagdo. sendo vejamos.

AN



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA 16
.. &8

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

Alega a empresa Recorrente que a empresa BENICIO CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA - ME descumpriu o edital, visto que apresentou diferentes pregos para insumos que
aparecem em mais de um servigo. Na ocasido a recorrente apresenta quadro comparativo com a
indicagio dos pregos dos insumos para cada servigo, apresentando um percentual médio de
variagio dos pregos dos insumos, na casa dos 15.57%.

Esta Comissdo entende que a desclassificagio da empresa que apresentou a proposta
mais vantajosa para a Administragdo em face da variagio de pregos dos referidos insumos € um
rigorismo extremo ao formalismo. Ratifica-se que estamos diante de um vicio sanavel, quer

seja. que ndo macula o processo, Este também ¢é o entendimento dos Tribunais. vejamos:

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 013.754/2015-7

Natureza: Representagdo

Orgio: Fundagdo Nacional de Satde

Representagdo legal: Luiz Carlos Marques de Aguiar
(041.058.398-70). representando Stefanini Comulmna e
Assessoria em Informdtica S/A  (pe¢a 13), com
substabelecimento para Luciano Leonardo Tenorio Leoi
(603.201.411-87) (pega 5)

SUMARIO: REPRESENTACAO. FALHAS EM
DESCLASSIFICACAO DE  PROPOSTA  MAIS
VANTAJOSA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA
PREVIA. CONFIRMACAO DOS PRESSUPOSTOS.
. ADOCAO DE CAUTELAR. OITIVAS.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. NAO
OPORTUNIZACAO AO LICITANTE DE AJUSTE DA
PROPOSTA PARA ERROS MATERIAIS
IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ANULACAO DO ATO ILEGAL.

i

33. Nesse ponto da analise, cumpre que se tragam a comento
dispositivos legais e jurisprudenciais que sustentam as
colocagdes.

34. Conforme o Acorddo 834/2015-Plendrio, a jurisprudg

do TCU. no tocante ao art. 43, § 3°, da Lei 8.666/199]

= como o disposto nos arts. 24 e 29-A, caput e § 2°, da)
.« Normativa-SLTUMPOG 2/2008, se firmou no ge
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estabelecer a possibilidade de aproveitamento das propostas
com erros materiais sanaveis e irrelevantes em suas respectivas
planilhas de custo e de formagdo de pregos. que ndo
prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio da
razoabilidade ¢ quando isso ndo se mostre danoso aos demais
principios exigiveis na atuacdo da Administragao Pablica.

35. Sobre o assunto. o Voto do Acoérdao 4.621/2009-2C ¢
esclarecedor. inclusive, contendo exemplo aplicavel a situagao
analisada. em que se avaliou o aproveitamento de proposta com
erro de preenchimento de planilha, cuja corregdo ndo acarretou
aumento do valor ofertado, uma vez que coberta por diminuigdo
na margem de lucro da empresa.

‘Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administragio constata que ha evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes.

Nio penso que o procedimento seja  simplesmente
desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o
impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos
da legislagio que rege as licitacdes publicas - pregos
exequiveis ¢ compativeis com 08 de mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em
evidente desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante
aponha o porcentual de zero por cento. Entretanto, avaliando-se
a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver
uma diminuicdo dessa margem para cobrir 0s custos de férias e
ainda garantir-se a exequibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor prego, parcce-me
que ofenderia os principios da razoabilidade e da
economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exequivel por um erro que. alem de poder ser caracterizado
como formal, também ndo prejudicou a andlise do prego global
de acordo com as normas pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque
a sua ocorréncia nio teria trazido nenhuma consequéncia pratica
<obre o andamento da licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode
falar em qualquer beneficio para a licitante. pois 0 que interessa
tanto para ela quanto para a Administracdo ¢ o ppeto glo

contratado. Nesse sentido. bastaria observar a licitante

e forma
forma a sg obter
o mesmo valor global da proposta. Segundg, porque o arater

poderia ter preenchido corretamente 0 campo f

correspondente ter ajustado o lucro proposto
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instrumental da planilha de custos ndo foi prejudicado, pois a
Administragdo pode dela se utilizar para avaliar o prego
proposto sob os virios aspectos legais. (grifado)

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situagiio, além de caracterizar
a pratica de ato antieconémico. Rememoro ainda que a
obrigagio da contratada em pagar 0s devidos encargos
trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93),
pouco importando para tanto 0 indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitagdo.’

36. No mesmo sentido, o Acorddo 2.371/2009-Plenario
determinou a certa cntidade que se abstivesse de considerar
erros ou omissoes no preenchimento da planilha de custos e
formagao de pregos como critério de desclassificacdo de
licitantes. por contrariar o art. 3° da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia  deste Tribunal  (Acorddos  2.104/2004,
1.791/2006 ¢ 1.179/2008, todos Plenario, e Acorddo
4.621/2009-2* Camara).

37. No Relatério que acompanha a Decisao 577/2001-Plenario,
delineia-se a hipotese fatica similar a ora apresentada, em que,
constatado o erro. a licitante propde-se a corrigi-lo, arcando
com 0s custos necessarios para manter sua proposta global:

‘Evidentemente espera-se ndo haver diferencas entre a
informagdo posta na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo
acordo. Mas. ¢ se houver? So ha duas alternativas, cuja validade
cabe discutir:

1) acata-se a proposta. mas o proponente tem que suportar 0
6nus do seu erro (que resulta em uma oferta menos competitiva.
se o valor informado for maior que o exigido, ou em uma
redugdo da margem de lucro inicialmente esperada. na situagdo
inversa): ou

2%) desclassifica-se a proposta sumariamente, 0 que nao deixa
de ser uma medida dréstica, se considerarmos que a licitago
ndo é um fim em si mesma, mas meio para a Administragdo
selecionar a oferta que Ihe for mais vantajosa, dentro dos limites
de atuagio estabelecidos pelo legislador.”

38. Aponta-se. também, julgado convergerte do Tribunal

Justica do Distrito Federal:
‘DIREITO ADMINISTRATIVO. LICJTACAO. TOM DA DE

PRECOS. ERRO MATERIA NA PROPOSTA.
IRRELEVANCIA. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA

. 4
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PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL. NAO
£ OBICE A CLASSIFICAGCAO DA MESMA.

L 4 (TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de
Julgamento: 18/11/1999, 3" Turma Civel, Data de Publicagao:
DJU 09/02/2000 Pag.: 17)

39. Assim. embora esteja previsto no art. 48. 1, da Lei
8.666/1993. que as propostas que nao atendam  as
especificagdes contidas no ato convocatorio da licitagdo devem
ser desclassificadas, fato ¢ que o rigorismo excessivo na
apreciagdo das propostas vem sendo mitigado, com fulcro em
outros principios, tais quais os da proporcionalidade, da
razoabilidade. da economicidade e da supremacia do interesse

puablico.

40. Esse Gltimo principio nao pode ser afastado, no presente
caso, sob a alegacio de que malferiria o principio da isonomia
entre licitantes. Primeiro, porque ndo se estd falando em
oportunizar apresentagdo de proposta de pregos nova por uma
licitante, negando-se esse beneficio a outra, mas apenas de
corre¢io de erros maleriais, que ndo impactam no valor global
da proposta. A outra, porque, em eventual colisdo de conflitos,
a supremacia do interesse publico ndo poderia ser relegada a
segundo plano. ja que se constitui como eixo fundante do
direito administrativo brasileiro.
41. Pelos motivos expostos, consideram-se procedentes as
alegagoes da representante quanto a este topico, razio que leva
a considerar-se a fixagdo de prazo para que a entidade promova
o retorno do pregio a fase de andlise da proposta da
representante, oportunizando-se a corregao de erros materiais
sanaveis ¢ irrelevantes. que ndo importem o aumento do valor
' global ofertado. tampouco comprometam sua exequibilidade.
Essa medida converge para o atendimento do interesse na
obtencio de proposta mais vantajosa, considerando-se que
representa economia de R$ 980 mil (ou 21%).
aproximadamente, em relagdo ao valor da licitante entdo
adjudicatdria. Esse encaminhamento, destaque-se, encontra-s¢
em consondncia com o defendido no Des Funasa
hierarquica

215/2015. que deferin a representag
representante (pega 32, p. 52-59)

Lire)
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido. reunidos em sessio do Plendrio, ante as razoes
expostas pelo Relator. em:

(-..)

92 com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituigao
Federal de 1988. c¢/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992,
assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a Fundagio
Nacional de Saide adote as providéncias necessarias a
anulagio do ato de desclassificagio da proposta da
empresa  Stefanini  Consultoria ¢ Assessoria  em
Informatica S/A. bem como dos atos subsequentes,
facultando a retomada do processo licitatério no momento
de analise da referida proposta, em razio de aplicagdo de
formalismo exagerado e do ndo atendimento do interesse
publico no critério de julgamento. contrariando o art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 e os arts. 24 e 29-A, caput e § 2°. da
IN-SLTUMPOG 2/2008, bem como a jurisprudéncia do
TCU (Acérdios 834/2015, 2.371/2009, 1.179/2008,
1.791/2006 e 2.104/2004. todos Plenario, e Acordio
4.621/2009. da 2* Camara). informando a esta Corte. no
mesmo prazo, as medidas adotadas:

()

= ]

Conforme farta jurisprudéncia supracitada, em diversos julgados o TCU ja
pacificou entendimento que erros materiais sandveis e irrelevantes, nao devem seguir de
supedéneo, para desclassificagdo de licitantes.

’ No caso concreto a simples variagdo de pregos dos insumos, ndo passa de um mero €rro
miaterial perfeitamente sanavel ¢ irrelevanic que conforme apresentado pela empresa Benicio
Coustrugdes e Servigos Ltda, representa uma variagio mensal de apenas R$ 79.71,
perfazendo ao longo de todo contrato no montante de R$ 398.59. Tal diferenga
representa apenas 0.092%. do valor totai do orgamento.

Dessa forma acatar as razoes apresentadas pela empresa Plaesa Planejamento e Servigos
Especiais Sanitarios Ltda - ME iria contra os principios da busca da proposta mais vantajosa e
vedagdo ao excesso de formalismo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientagao
correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos intteis e a nio exigéncia de formalidades

e documentos desnecessérios i qualificagio dos interessados em licitar”.

Vejamos mais uma vez a jurisprudéncia do TCU quantg/ao s relevantey que

envolvem o assunto em tela:
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Principio da vinculagio ao instrumento convocatorio x
principio do formalismo moderado
Representagio  formulada ao TCU  apontou possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional n.” 004/2009.
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) com vistas a contratacio de servigos de fornecimento
de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceio. Apos terem
sido considerados habilitados os dois participantes do certame
(um consoreio e uma empresa), 0 consorcio interpds recurso.
por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia
editalicia quanto ao registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, ao apresentar “Certidao de Registro ¢
Quitacio de Pessoa Juridica”. emitida pelo CREA/CE, invilida,
“pois continha informagoes desatualizadas da licitante, no que
concerne ao capital ¢ ao objeto social””. Apds examinar as
contrarrazoes da empresa, a comissdo de licitagdo da CBTU
decidiu manter a sua habilitagao, sob o fundamento de que a
certidio do CREA “ndo tem o fito de comprovagdo de capital
social ou do objeto da empresa licitante, o que ¢ realizado
mediante a apresentagdo do contrato  social devidamente
registrado na Junta Comercial”. Para o representante
(consoreio), o procedimento adotado teria violado o principio
da vinculagio ao instrumento convocatério, pois a comissio de
licitagio habilitara proponente que “apresentou documento
téenico em desacordo com as normas reguladoras da profissdo,
sendo. portanto. invilido, ndo tendo o condao de produzir
qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da
certidio emitida pelo CREA/CE em favor da empresa
habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informagdes que
constavam na “18' Alteragio e Consolidagdo de Contrato
Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o
relator que. de fato, “hd divergencias nos dados referentes ao
capital social e ao objeto”. No que lange ao capital social.
“houve altera¢io de RS 4.644.000,00 para RS 9.000.000.00", e
no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricagdo de
veiculos ferroviarios ou sobre pneus para Iransporie de
passageiros ou  cargas, bem como a sua manutengdo,
assisténcia técnica e operagdo”. Ponderou o relator que embora
tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria
. de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa
no CREA/CE, entidade profissional competente, nos termos
exigidos no edital e no art. 30, I. da Lei n." 8.666/93, até po
tais modificagdes “evidenciam incremento positivo na situacao
da empresa”, Acompanhando a manifestagdo relator,
deliberou o Plenario no sentido de considerar a r
improcedente.  Acdrddo  n.° 352/2010-Ple
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Be

03.03.2010.
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