RESPOSTA A IMPUGNACAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N°2025.03.28.02PE

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria em gestdo ambiental, Jjunto
a Secretaria de Turismo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural e

Pesca do Municipio de Barroquinha/CE.

IMPUGNANTE: VIVACI PLANEJAMENTO, GESTAO E PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA, CNPJ 21.691083/0001-82

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N°2025.03.28.02PE foi publicado em
Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande circulacéo
Nacional, em conformidade com o que preceitua o paragrafo 1°,
artigo 53, da Lei federal n°® 14.133/21, wvisando, em termos
gerais, a contratacdo de prestagdo de servigos de assessoria e

consultoria em gestdo ambiental.

Contudo, o impugnante VIVACI PLANEJAMENTO, GESTAO E PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA, pessoa Jjuridica interessada em participar da
licitacéo impugnou o Edital, consoante entender haver

irregularidades junto ao mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer gue a Iimpugnacdo tem o
intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracdo ndo se exceda no exercicio de suas prerrogativas.
E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei de Licitacdes e
Contratos, estabelece que “qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de 1licitacdo por irregularidade na aplicacéo

desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
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devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.”, e seus paragrafos garantem a
qualquer cidaddo e aos licitantes em especial a prerrogativa de
impugnar um edital por vicios ou irregularidades na aplicacéo

daquela lei.

Nesse contexto ¢é imperioso ressaltar que todos os Jjulgados e
atos da administracdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei n°® 14.133/21, conforme
segue:
“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacédo e
contratacdo para as Administracdes Pliblicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticdes
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades
locais e aos principios bédsicos estabelecidos nesta Lei, na

forma de regulamentacdo especifica a ser editada por

ministro de Estado..”

Como ¢é cedico, a 1licitacdo nédo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n° 14.133/21
(isonomia, selecgdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo, promogcdo do desenvolvimento nacional sustentéavel,
legalidade, impessocalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e Jjulgamento objetivo), mas também pelos principios gerais dque
constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se
entre todos estes o Principio da Supremacia do Interesse
Publico, pilar de sustentacéo do Direito Administrativo

Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da

Administracéao Publica, elucidados no art. 37, caput, da
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Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade
e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, primando
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos

produtos e dos servicos a serem prestados.

No mérito, a Impugnante insurge-se acerca da exigéncia de
profissional devidamente registrado junto ao CREA. No entanto, a
empresa entende que bidélogos também podem ser declarados aptos a
serem 0s representantes técnicos para realizacdo das atividades

a serem realizadas em seguimento a contratacédo.

Para subsidiar seu pedido, defende que “a Resolucdo CFBio

o

n® 374/2015 regulamenta detalhadamente a atuacdo do bidlogo na
drea de gestdo ambiental, reconhecendo expressamente como
atividades privativas ou compartilhadas dos bidélogos:
“elaboracao, gerenciamento, planejamento, execucdao,
desenvolvimento e andlise de projetos e estudos ambientais;
auditoria ambiental; assisténcia, assessoria, consultoria,
fiscalizacdo, direcdo, coordenacdo, supervisdo, monitoramento e
responsabilidade técnica em projetos e atividades ambientais,

entre outras”.

A exigéncia de registro no conselho profissional competente
na fase de habilitacdo visa garantir gque as empresas licitantes
possuam a devida qualificacdo técnica para executar os servigos
demandados na licitacdo, bem como evitar riscos e eventuais
prejuizos a Administracdo, durante a fase de execucdo do
contrato, caso seja contratada empresa que ndo possua dgqualquer

experiéncia em objeto compativel.

Ndo prosperam as alegacdes da impugnante, 1isso porque, o0sS

servicos objeto desta contratacdo sdo predominantemente SERVICOS
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DE ENGENHARIA, e por este motivo, Justifica-se a exigéncia de
registro da pessoa juridica junto ao CREA, conforme previsto em

Edital.

Entende-se que a exigéncia do registro da pessoa juridica
em dois conselhos simultaneamente (CREA e CRBIO) seria
desnecessadria e danosa a ampla concorréncia, desfavorecendo a
Administracdo Publica, uma vez que restringiria o numero de
empresas participantes, e consequentemente, a competitividade ao

certame.

Com enfoque nos principios do formalismo moderado e da
ampla competitividade. O principio do formalismo moderado busca
equilibrar a aplicacdo de normas formais e procedimentais com a
finalidade maior de assegurar a ampla competitividade e a

concretizacdo dos objetivos da licitacéo.

Em licitacgdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 dispde que as
exigéncias de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto do
certame, de modo a ndo criar Dbarreiras desnecessarias ou
discriminatérias ao ingresso de licitantes, tal qual ocorreria
caso houvesse inclusdo de exigéncia de registro em DOIS

conselhos.

O TCU, em diversas ocasibdes, j& se manifestou no sentido de
que exigéncias desproporcionais e que ndo guardem relacdo direta
com a capacidade técnica ou operacional para a execugcdo do
contrato devem ser flexibilizadas para garantir maior

competitividade.

Este entendimento esté em consonédncia com a nova
legislacdo, que impde que as exigéncias de habilitacdo e demais
condicdes para participacdo sejam as estritamente necesséarias

para assegurar o) cumprimento adequado das obrigacdes
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contratuais. Nota-se que a utilizacdo do formalismo moderado né&o
significa desmerecimento ao principio da vinculacéo ao
instrumento convocatdédrio ou negativa de vigéncia do caput do
art. 5 da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a impossibilidade de

a Administracdo descumprir as normas e condig¢des do edital.

Por este motivo, visto que a presenca de ENGENHEIRO é
indispensavel para o cumprimento do objeto licitado, optou-se

por ndo incluir, TAMBEM a necessidade biélogo.

Por todo o exposto, é necessario e legal a obrigatoriedade
das empresas interessadas, Jjunto ao CREA, o que ndo impedira a
participacéo, seja de bidélogos, tampouco de empreassa
registradas no CRBio, desde que também haja registro junto ao
CREA, em razdo da execucdo das atividades do objeto tecnicamente

relevantes de atividades privativas a da a&rea da Engenharia.
Nestes termos, nega-se provimento.
III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdério e em
estrita observincia aos demais principios da Licitacdo, CONHECO
a 1impugnacdo apresentada ©pela empresa VIVACI PLANEJAMENTO,
GESTAO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o edital em sua integra.
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