Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250423000200

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Barroquinha

Data
25/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Barroquinha, Ceara, enfrenta atualmente um
desafio significativo em relagcdo ao transporte adequado e seguro de pacientes que
necessitam de atendimento médico de urgéncia ou emergéncia. Diante de uma
demanda crescente e de situagdes criticas em que 0s pacientes nao conseguem se
deslocar até uma unidade de sadde, a administragao municipal identificou a
necessidade urgente de aquisicdo de um veiculo ambulancia semi-UTI. O transporte
adequado em decubito horizontal € essencial para garantir a seguranga e o bem-estar
dos pacientes durante o deslocamento, especialmente considerando as caracteristicas
geograficas do municipio e a distancia até a capital do estado, Fortaleza.

A auséncia de um veiculo com as especificacdes técnicas necessarias compromete a
capacidade do municipio de atender as necessidades de saude de sua populagdo de
maneira eficiente. Sem a contratagcdo desse equipamento, ha o risco de interrupgao de
servigos essenciais, implicando na potencial nao realizacdo de atendimentos médicos
urgentes e no aumento do tempo de resposta em situacdes de emergéncia. Tal
cenario resultaria em impacto negativo direto na qualidade dos servigcos publicos de
salde, contrapondo-se aos principios do interesse publico e da eficiéncia, conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A aquisicao do veiculo ambulancia semi-UTI visa diretamente a continuidade e a
melhoria dos servigos de saude prestados a populagado, integrando-se aos objetivos
estratégicos da Secretaria de Salude de modernizar e adequar sua infraestrutura aos
requerimentos atuais de atendimento de salude. Este equipamento permitird a melhor
gestao e organizagao dos servicos de emergéncia, otimizando recursos e ampliando a
capacidade de resposta da administragdo municipal frente as demandas da
populacao local. A importancia dessa aquisicao € respaldada por manifestacdes
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técnicas que destacam a relevancia e a urgéncia desse investimento no contexto da
infraestrutura de saude do municipio.

Em conclusdao, esta contratacao €& imprescindivel para solucionar o problema
identificado e atingir os objetivos institucionais, atendendo ao interesse publico. Com
base na analise integrada do processo administrativo em questao e em consonancia
com os principios estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a
aquisicao deste veiculo representa um passo crucial para garantir a continuidade
efetiva e a qualidade dos servigos de saude no municipio de Barroquinha.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude Fms SIMONE ALVES GOUVEIA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Saude do Municipio de Barroquinha-CE para o deslocamento seguro e eficiente de
pacientes que requerem atendimento médico de urgéncia ou emergéncia e nao
possuem condi¢cdes de transporte por meios proprios. A aquisicao de uma ambulancia
semi-UTI é essencial para garantir a continuidade dos servicos de salde,
especialmente em locais remotos, melhorando a resposta rapida a situagdes criticas e
contribuindo para o bem-estar da populagao. Esta necessidade é corroborada por
indicadores locais de saude que mostram um aumento na demanda por servicos de
emergéncia, destacando a relevancia estratégica e social da aquisigao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para o veiculo a ser adquirido
incluem um motor diesel com poténcia minima de 130 CV a 3500 RPM, cilindrada a
partir de 2.287 cm3, e um volume de carga de 10 m3, com teto alto, conforme
especificado no Documento de Formalizagao da Demanda. A justificativa para esses
padrdes técnicos esta embasada na necessidade de seguranca e eficacia no
transporte de pacientes em decubito horizontal, garantindo assim a operacionalidade
da frota em diversas condicdes geograficas e meteorolégicas, atendendo ao
planejamento estabelecido pelo artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

O catalogo eletrénico de padronizagao nao foi utilizado em razao da especificidade dos
requisitos para a ambulancia, que exige caracteristicas técnicas detalhadas. Nao ha
indicagcao de marca ou modelo especifico, respeitando o principio da competitividade,
salvo em casos onde caracteristicas essenciais sejam tecnicamente justificadas. O
objeto da contratacdao nao se qualifica como bem de luxo, ajustando-se aos
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[=]® parametros do artigo 20 da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/2021, cumprindo
: assim os requisitos econdmicos e de razoabilidade.
[=]: [=] A entrega deve ser realizada de forma eficiente, com garantia de suporte técnico e

manutengao adequados as especificidades locais, almejando minimizar custos
administrativos e maximizar a eficdcia no atendimento. Os critérios de
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sustentabilidade incluem a consideracdo de solugdes com menor impacto ambiental
e eficiéncia energética, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.
Nos casos onde a sustentabilidade ndo possa ser integrada, a justificativa serd a
natureza da demanda e a urgéncia prioritaria desta aquisicao.

Os requisitos aqui delineados orientarao o levantamento de mercado, influenciando
diretamente na capacidade dos fornecedores em atender as condi¢fes técnicas e
operacionais minimas estabelecidas. Garantir a adequacao dos requisitos a
necessidade concreta sem comprometer a competicao esta alicercado nos artigos 5°,
18, e 20 da Lei n° 14.133/2021, proporcionando a base necesséaria para a escolha da
solu¢cao mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do veiculo ambulancia Semi-UTI, tipo
furgdo, para a Secretaria de Saude do Municipio de Barroquinha-CE. Este
procedimento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
em alinhamento com os principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Com base no objeto descrito, a contratacao é classificada como aquisicdo de um bem
durdvel, destinado ao transporte em decubito horizontal de pacientes, com
especificacdes técnicas como motor diesel a partir de 130CV, cilindrada a partir de
2.287, e volume de carga de 10m?3.

Para a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores, onde se obteve a
faixa de precos de R$ 350.000,00 a R$ 360.000,00 para a especificacdo requerida. Prazo
de entrega variando entre 60 a 90 dias apds a confirmagcao do pedido. Em
contratagdes similares por outros 6rgaos, identificou-se valores proximos, confirmando
a estimativa de R$ 355.240,00 como tecnicamente vélida. Fontes publicas como Painel
de Precos e Comprasnet corroboraram esses dados.

Inovacdes identificadas incluem sistemas de gestao de oxigénio mais eficientes e
iluminacao interna em LED, o que contribui para a sustentabilidade e eficiéncia
energética do veiculo. Esses elementos foram considerados para a melhoria continua
da oferta e adequacado ao uso em ambiente urbano e rural, aumentando a viabilidade
operativa e reduzindo custos de manutencao.

A analise comparativa das alternativas contempla a compra de veiculo novo em
detrimento de locagdao devido a frequéncia de uso intensivo e necessidade de
adequacao especifica de equipamento médico. A alternativa selecionada, a compra
direta, apresentou maior eficiéncia e economicidade, aliada a disponibilidade robusta
no mercado e facilidade de manutencgao local, garantindo continuidade no suporte
técnico.
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Portanto, a abordagem recomendada é a aquisicao de veiculos novos, baseada no
levantamento do mercado e nos dados da pesquisa. Essa recomendacao assegura
competitividade e transparéncia, em conformidade com os principios legais
estabelecidos, garantindo a melhor solugao contratual para atender as necessidades
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do servigo de saude do municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a aquisicdo de um veiculo ambulancia semi-UTI, tipo furgao,
com especificacdes que atendem rigorosamente a necessidade identificada pela
Secretaria de Saude do Municipio de Barroquinha/CE. Este veiculo serd destinado ao
transporte em decuUbito horizontal de pacientes que necessitam de atendimento
médico de urgéncia ou emergéncia e que nao possuem condi¢des de se deslocar até
uma Unidade de Saude. Com motor diesel de no minimo 130CV e cilindrada a partir de
2.287, o veiculo tem capacidade de volume de carga de 10m?3 e teto alto.

O fornecimento inclui ndo apenas o veiculo novo e Okm, mas também a sua
configuragao interna, de acordo com os padrdes do Ministério da Saude, garantindo
isolamento térmico, mobiliario especifico para acomodacao de cilindros de oxigénio,
suportes para soro e plasma, sistemas de oxigénio fixo, mobilidrio de agco inox e um
completo sistema elétrico interno, incluindo iluminacao a LED e ventilagao adequada.
A contratagao abrange ainda o grafismo externo padrao ambulancia, garantia de 1ano
e a entrega do veiculo emplacado.

Esta configuragao técnica atende as exigéncias funcionais especificadas nos requisitos
de contratagdo e é corroborada pelo levantamento de mercado, que garante a
viabilidade e adequacao da solucao proposta ao mercado atual. A aquisicdo do veiculo
ambulancia semi-UTl assegura o atendimento eficiente e econdmico a populagao,
cumprindo os objetivos de eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme
determinados pela Lei n°® 14.133/2021. Assim, representa a alternativa mais adequada
para o municipio, alinhando-se integralmente aos resultados esperados pela
Administragao e evidenciando a capacidade técnica e econdmica da solugdo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

VEICULO AMBULANCIA SEMI-UTI, 2020 OU 2021TIPO FURGAO,
VEICULO DESTINADO AO TRANSPORTE EM DECUBITO HORIZONTAL
1 DE PACIENTES, VEICULO , OKM, NOVO , MOTOR DIESEL A PARTIR DE 1,000 Unidade
130CV @ 3500RPM, CILINDRADA A PARTIR DE 2287, VOLUME DE
CARGA A PARTIR DE 10 METROS CUBICOS, TETO ALTO.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

VEICULO AMBULANCIA SEMI-UTI, 2020
OU 2021TIPO FURGAO, VEICULO
DESTINADO AO TRANSPORTE EM
DECUBITO HORIZONTAL DE
1 PACIENTES, VEICULO, OKM, NOVO, 1,000 Unidade 355.240,00 355.240,00
MOTOR DIESEL A PARTIR DE 130CV @
3500RPM, CILINDRADA A PARTIR DE
2.287, VOLUME DE CARGA A PARTIR
DE 10 METROS CUBICOS, TETO ALTO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 355.240,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e quarenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacao esta alinhada
com o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de ampliar a
competitividade através do fracionamento do objeto, sempre que tal agao for viavel e
vantajosa a Administracao. Esta etapa € obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art.
18, §2°) e visa garantir que a divisdao por itens, lotes ou etapas seja considerada de
acordo com a Segao 4 - Solugcao como um Todo. A solugao proposta deve atender aos
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° assegurando a
viabilidade técnica do parcelamento.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto
potencialmente se presta a divisao por itens, lotes ou etapas, segundo o §2° do art. 40.
A indicacao prévia do processo administrativo sugere que a contratagcao podera ser
realizada por itens, atributo que promove maior competitividade ao envolver
fornecedores especializados em distintas partes do processo. Essa segmentagao pode
aproveitar o mercado local, gerando beneficios logisticos e atendendo a demandas
especificas dos setores, conforme identificado na pesquisa de mercado e revisdes
técnicas.

A comparagao com a execucao integral revela que, mesmo sendo possivel o
parcelamento, a execugao integral oferece potencial para maior economia de escala e
gestao contratual eficiente, como prevé o inciso | do art. 40, §3°. A manutencao da
funcionalidade de um sistema unico (inciso |l) e a adesao a padrbes de exclusividade
de fornecedor (inciso Ill) sao fatores que reforcam a opg¢ao por uma consolidagao do
contrato. Esses aspectos reduzem riscos a integridade técnica e asseguram eficiéncia,
favorecendo a escolha pela execucao integral, conforme o art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizacdo devem ser considerados, pois a execugao
consolidada simplifica o gerenciamento e a responsabilidade técnica do contrato. Em
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Ot contrapartida, o parcelamento permitiria um acompanhamento mais preciso das

diversas etapas e entregas descentralizadas. Porém, isso também aumentaria a
. complexidade administrativa e a necessidade de recursos institucionais, desafiando a
=] 5= [=] capacidade operacional e exigindo uma analise dos principios de eficiéncia previstos

no art. 5°.
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Com base nas andlises realizadas, recomenda-se a execugdo integral do contrato,
considerando ser a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esse
direcionamento estd em linha com os Resultados Pretendidos descritos na Secao 10,
bem como com os principios de economicidade e competitividade estabelecidos nos
arts. 5° e 11. A abordagem integral respeita ainda os critérios especificados no art. 40,
garantindo uma contratacao eficiente e alinhada as necessidades operacionais e
estratégicas do Municipio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos arts. 5° e 11
da Lei n° 14133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’. Em razdo de ndo ter sido identificado um Plano de
Contratacao Anual para este processo administrativo, a auséncia no PCA serd
justificada por demandas imprevistas ou emergenciais, requerendo uma gestao de
riscos adequada e a inclusdo na préxima revisdo do PCA, em conformidade com o art.
5° da lei supracitada. Essa abordagem assegura que, mesmo em casos de demandas
ndo antecipadas, o planejamento da administracdo publica seja transparente e
adaptavel, contribuindo para resultados vantajosos, ampliacao da competitividade e
um uso otimizado dos recursos, conforme defendido no art. 1. Desta forma, a
contratagdo reflete um compromisso com o interesse publico e os principios legais
estabelecidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao do veiculo ambulancia semi-UTI para o
Municipio de Barroquinha/CE incluem uma melhora significativa na capacidade de
resposta a emergéncias médicas, reforcando a infraestrutura de saude local e
facilitando o transporte seguro e eficiente de pacientes em condicao critica. Essa
aquisicdo, conforme previsto no artigo 5° e no artigo 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, ird otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros ao reduzir a
necessidade de multiplas viagens e melhorar o tempo de resposta dos servicos de
salde. Além disso, a nova ambulancia proporcionard uma redugcdo Nnos custos
operacionais associados ao transporte médico de urgéncia, ao diminuir a dependéncia
de veiculos terceirizados ou inadequados para tal fim, refletindo diretamente em uma
economia potencial e em melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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Com base na descricao da necessidade de contratagao, a solugao visa proporcionar
um veiculo que atenda as especificagdes técnicas e as normas do Ministério da Saude,
garantindo que todos os requisitos de seguranca e funcionalidade sejam plenamente
satisfeitos. O veiculo sera utilizado para o transporte em decubito horizontal de
pacientes e sera equipado com isolamento térmico, sistema de oxigénio, e todos os
acessorios necessarios para garantir um atendimento eficiente durante o transporte.
Tal configuragdo minimiza o risco de retrabalho e aumenta a eficiéncia no uso dos
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recursos materiais pela adequacao perfeita ao servico pretendido, como apurado na
pesquisa de mercado.

Ademais, os resultados pretendidos incluem a potencial redugcao de custos através da
diminuicao de aluguel de veiculos ou contratacao de servicos terceiros e o aumento da
eficiéncia do Sistema Unico de Sadde municipal, possibilitando mais deslocamentos
de pacientes com a mesma frota e melhorando a logistica de transporte sanitario de
Barroquinha/CE. Os ganhos de escala também sdo esperados, dado que a nova
ambulancia proporcionara uma manutenc¢ao otimizada e custos perenes ao substituir
veiculos mais antigos, que estariam sujeitos a maior desgaste e quebra.

Para assegurar o alcance dos resultados, serd adotado um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), que acompanharda a eficacia da ambulancia em operacgao,
monitorando indicadores como o tempo de resposta em atendimentos de
emergéncia e a quantidade de pacientes transportados mensalmente. Com esse
monitoramento, sera possivel comprovar a economia gerada e o aumento da
capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de Saude, promovendo, assim,
maior eficiéncia e uso racional dos recursos publicos, em conformidade com os
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos nos artigos 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021. Estes resultados ndo somente justificam o dispéndio publico, mas
também alinham a presente contratagdo aos objetivos institucionais de melhoria da
saude publica, reforcando o interesse publico como um todo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagcao. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como a instalagcao de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados.

Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdao do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e
boas praticas assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011).
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Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacgdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
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guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, como em casos de objeto simples que dispense ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicdo do veiculo ambulancia semi-UTI de tipo furgao atende a uma necessidade
central da Secretaria de Saude do Municipio de Barroquinha-CE, direcionando-se ao
transporte seguro e eficiente de pacientes em condi¢cdes de urgéncia ou emergéncia,
especialmente onde o deslocamento até unidades de sadde existentes nao é viavel.
Diante disso, a andlise das modalidades de contratacdo se configura essencial.
Considerando o Sistema de Registro de Precos (SRP) como uma alternativa, as
caracteristicas do objeto desta contratacdo, como a especificidade e a urgéncia
imediata, apresentam-se antagonistas a padronizacao e repetitividade que favorecem
0 uso do SRP. A descricdo consolidada da demanda e a auséncia de repetitividade
desacreditam a aplicacdo do SRP, um recurso mais apto a suprir necessidades
continuas e ndo a aquisi¢des pontuais.

Em termos econémicos, o SRP pode oferecer economia de escala, pregco pré-
negociado e praticidade administrativa, mas a singularidade do objeto e a definicao
exata das quantidades e especificacdes desfavorecem essa pratica. Este critério de
economicidade é ainda melhor evidenciado por meio da analise de mercado, a qual
destaca que as aquisi¢cdes isoladas, como a presente, resultam em um melhor
aproveitamento de recursos sem o acréscimo de custos inerentes ao processo de
registro de precos. Ja a contratacao especifica, utilizando-se de mecanismos de
licitacao direta, proporciona uma seguranca juridica mais apropriada e uma
assertividade no atendimento a demanda preestabelecida.

A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual fortalece a adocdo de métodos de
contratagdo mais tradicionais. A gestao estruturada e eficaz de um SRP pressupde
uma necessidade continua de atualizacdo e controle dos registros, algo desnecessario
para a presente contratacdo. Optar por uma modalidade de licitacdo direta ndo
apenas alinha-se a natureza da demanda presente, como também fortalece a
capacidade administrativa de rapida resposta e executividade. Esta abordagem preza
pela eficiéncia, que é um dos principios evidenciados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, e
pela otimizacao dos recursos, objetivando uma melhoria no sistema de saude local a
partir de solugdes alinhadas com os resultados pretendidos.
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Em resumo, a recomendacao pela contratacao tradicional, via licitacdao direta, se
mostra a opg¢ao mais adequada para o caso em tela, sendo esta a alternativa que
melhor otimiza recursos, assegura eficiéncia e competitividade, atendendo ao
interesse publico e ao cumprimento de melhorias na prestacao de servigcos de saude
do municipio em questdo, conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios € uma pratica admitida como regra nas licitagdes,
conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo se houver vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Para esta contratacdo em questdo, considerando a
aquisicdo de um veiculo ambulancia semi-UTI, procede-se a analise da viabilidade e
vantajosidade dessa pratica sob os critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, de modo a cumprir com a 'Descricdo da Necessidade da Contratacao.
Adotando os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico do
art. 5° avalia-se se o objeto da contratacao é compativel com a participagao de
consoércios. O fornecimento de veiculos dessa natureza ndo envolve alta complexidade
técnica ou a necessidade de somatério de capacidades diversas, tipicos de obras ou
servigos especializados que se beneficiariam da formacao de consércios. Dessa forma,
a natureza relativamente simples e indivisivel do objeto torna a participagao
consorciada incompativel, uma vez que a explicitacdo das especificacdes e
padronizacdes requeridas ja permite que um uUnico fornecedor atenda a demanda de
forma eficaz e dentro das condicdes operacionais apreciadas no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

Além disso, a participagao de consodrcios pode aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizagdo do contrato, sem uma contrapartida clara em termos de ganhos
financeiros ou técnicos. A simplificacao administrativa e a economicidade, elementos-
chave do art. 5° sao mais bem preservadas com a contratagcao de um fornecedor
unico, quando uma responsabilidade compartilhada por varias empresas nao se
justifica pela dimensdo ou pela natureza do fornecimento necessario. Também deve
ser considerada a exigéncia de um compromisso de constituicao, escolha de empresa
lider e responsabilidade solidaria entre consorciados, o que pode prejudicar a
segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, elementos abordados pelos arts. 5° 11
e 15. Conforme avaliado, evitar a participagao de consorcios nessa contratacao revela-
se a escolha mais adequada, resguardando a eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica exigidas (art. 5°), tal qual alinhado com os 'Resultados Pretendidos'. Assim,
fundamenta-se tecnicamente a decisdo de vedar consodrcios, sustentando-se na
analise ampla de deficiéncia de necessidade relativa ao objeto e na adequacgao as
condic¢des do art. 15 da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No planejamento de contratages publicas, a analise de contratacdes correlatas e
interdependentes desempenha um papel crucial para maximizar a eficiéncia e a
economicidade dos processos de aquisicao. As contratacdes correlatas sao aquelas
com escopos semelhantes ou complementares a solugao atual, enquanto as
interdependentes sao aquelas que necessitam ocorrer previamente ou que sao
influenciadas pela implementacao do objeto pretendido. Tal avaliagcao permite a
Administragao evitar duplicidades, otimizar recursos, e assegurar que todas as etapas
[w] s ] do processo de contratagao estejam perfeitamente alinhadas, respeitando os
principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento e
a padronizagao.
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Em relacdo a aquisicdo de veiculo ambulancia semi-UTl para o Municipio de
Barroquinha-CE, verificou-se que ndo existem contratacdes passadas que exijam
substituicao imediata ou adaptacao na transicdo de contratos similares. Nao obstante,
deve-se atentar para as questdes de padronizacdo dos equipamentos internos da
ambulancia em consonancia com os padrdes adotados pelo Ministério da Saude,
conforme discutido na secao 'Descricdo dos Requisitos da Contratacao'. Ademais, nao
foram identificadas demandas que requeiram a aquisicdo de quantidades inferiores
ou superiores, ou ajustes logisticos decorrentes de outras contratacdes da
Administracdo. O projeto em questao € autossuficiente, ndo dependendo de qualquer
infraestrutura prévia especifica ou servicos adicionais, garantindo assim sua
executabilidade independente de outras agdes corporativas.

Conclui-se que, para a aquisicao do veiculo ambulancia semi-UTI, nao ha necessidade
de ajustes quanto a contratagcdes correlatas ou interdependentes dentro da atual
capacidade administrativa e operacional do Municipio de Barroquinha-CE. Esta analise
ndao demanda alteragdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na modalidade de
contratagao preconizada. Sendo assim, para a secao 'Providéncias a Serem Adotadas),
nao sao requeridas agcdes de integragao com outras contratagdes, evidenciando a
independéncia plena do processo ora em analise, conforme o art. 18 e §2° do mesmo
artigo da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao do veiculo ambulancia semi-UTI, conforme descrito, podera apresentar
impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, principalmente relacionados ao
consumo de combustivel diesel e emissbes associadas de gases de efeito estufa. A
escolha de um motor diesel a partir de 130CV e com cilindrada a partir de 2.287 cm?,
conforme as necessidades técnicas, justifica-se por seu desempenho e eficiéncia
energética, mas é essencial mitigar suas emissdes. Portanto, sera prioritario adotar
veiculos que atendam a normas rigorosas de emissdao € que sejam equipados com
tecnologias que maximizem a eficiéncia no uso de combustivel, contribuindo assim
para a reducao do impacto ambiental. Paralelamente, a geragcao de residuos, como
pecas e componentes que ao final de sua vida util devem ser adequadamente
destinados, pode ser mitigada por meio de programas de logistica reversa e
reciclagem. Toners e outros materiais descartaveis utilizados no ambiente interno do
veiculo devem ser escolhidos prioritariamente por serem biodegradaveis ou
reciclaveis. Além disso, a busca por fornecedores que oferecam um plano de
manutengao que inclua praticas sustentaveis devera ser priorizada. Das dimensbes
abordadas, a inclusdao de medidas para garantir o baixo consumo de recursos e
logistica reversa se destacara como essencial para atender a critérios de
sustentabilidade e eficiéncia, promovendo, assim, o uso inteligente dos recursos
durante toda a vida util do veiculo com um foco consciente sobre a economicidade
dos recursos publicos, conforme delineado nas disposicdes do art. 18, §1° inciso XII.
Esse planejamento enfatiza a sustentabilidade (art. 5°), harmonizando todos os
aspectos econémico, social e ambiental, o que reforca a necessidade de que as
escolhas feitas no processo licitatdrio sejam bem fundamentadas, sem criar barreiras
as propostas mais vantajosas (art. 11).
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao para aquisicao de um veiculo ambulancia semi-UTIl, conforme as
especificagcdes técnicas delineadas e amparadas pela pesquisa de mercado, é
declarada viavel e essencial ao atendimento das necessidades da Secretaria de Saude
do Municipio de Barroquinha-CE. Esta decisao fundamenta-se na relevancia do objeto
em promover melhorias significativas na prestacao de servicos de saude, assegurando
o deslocamento seguro e adequado de pacientes em situacdes de urgéncia e
emergéncia, contribuindo para a eficiéncia operacional dos servicos de saude locais,
conforme estipulado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os elementos técnicos e econdmicos apresentados no ETP, incluindo a pesquisa de
mercado que destaca fornecedores capazes de suprir a demanda com cotacdes
competitivas, corroboram a economicidade e vantajosidade desta contratacao,
atendendo assim ao estipulado no art. 11 da referida lei. A estimativa de quantidades e
valores, de acordo com o levantamento de mercado, tém base razodvel e sao
conformes com os padrdes praticados no setor, reforcando a viabilidade econdémica do
projeto.

Considerando a importancia da implementagcao de solugcbes adequadas e
sustentaveis, a contratagao reflete uma escolha estratégica alinhada aos principios de
planejamento delineados no art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a proposta esta
alinhada ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), garantindo que todos os
elementos técnicos e operacionais necessarios ao sucesso da operagao sejam
atendidos.

Assim, recomenda-se a execucdo da contratacao conforme planejado, com as
medidas de mitigacdo de riscos pertinentes ja mapeadas e agdes corretivas
prontamente alinhadas para eventuais ajustes operacionais futuros. Cabe a autoridade
competente garantir que todas as fases do processo licitatério sejam conduzidas sob
observancias legais e com vistas ao atendimento irrestrito ao interesse publico.

Por fim, reforca-se que o0s elementos e conclusdes apresentadas neste
posicionamento deverao ser incorporados ao processo licitatério, sustentando-o do
ponto de vista técnico, juridico e operacional, de modo a assegurar a pronta resposta a
necessidade identificada, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021.
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Barroquinha / CE, 25 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MAURICIO DE SOUZA SANTOS
PRESIDENTE
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