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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE \
LICITACAO DO MUNICiPIO DE BARROQUINHA-CE

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS N° 00.003/2017
RECURSO

A empresa A. W. X. OLIVEIRA ASSESSORIA - ME, inscrita no CNPJ n°
24.069.962/0001-65, com sede na Travessa Monsenhor Henrique, s/n, Centro,
Meruoca/-CE, CEP 62.130-000, neste ato representado pelo seu socio proprietario
ANTONIO WILLAMY XAVIER OLIVEIRA, RG n°2001031010520 e inscrito no CPF
n® 018.822.083-66, residente e domiciliado na Travessa Monsenhor Henrique, s/n,
Centro, Meruoca-CE, CEP 62.130-000, com fundamento nos art. 5°, XXXIV e LV, *a”
e 37, ambos da Constitui¢do Federal, combinados com as determina¢des contidas na Lei
8.666/93, mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos

legais pertinentes 4 matéria, vem com o devido acatamento até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor o presente RECURSO contra a equivocada decisio

proferida por essa respeitivel Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de
Barroquinha que a julgou como inabilitada no presente certame, como também habilitou
nossa concorrente, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente
dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso Vossa senhorias nio se
convenca das razdes abaixo formuladas e, “spomnte prépria”, ndo proceda com a
reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncias, pela habilitagio da
signataria.
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TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso plenamente tempestivo, uma vez que a sessdo de abertura
dos envelopes aconteceu no dia 06 de junho de 2017. Sendo o prazo legal para
apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dard em data de 13 de junho do ano em curso, razio pela

qual deve essa respeitidvel Comissdo conhecer e julgar a presente medida.

DOS FATOS:

A RECORRENTE ¢ uma empresa séria e, que, buscando uma participagdo
impecavel no certame, preparou sua documentagdo e proposta em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificag@o para esse
certame, conforme exigido pelo edital.

No dia e hora marcada para inicio do processo licitatério ja mencionado, foi entregue os
envelopes de habilitagio e proposta de prego juntamente com a documentacdo do
procurador para representar a empresa no certame, sendo recebido pelo presidente da

comissdo de licitagdo.

Logo apés o presidente abriu os documentos de habilitagdo e para o nosso espanto
fomos inabilitado pelo pretexto de “ndo apresentar os indices que comprovam a boa
situa¢do da empresa, descumprindo assim o subitem 3.4.1,1 do edital.” Neste momento
o representante da empresa indagou que os indices sdo aferidos por um calculo simples
que estar descrito no proprio edital no subitem 3.4.1.1.1 que qualquer pessoa que tenha
um ensino fundamental completo pode aferir o indice de liquidez da empresa com o
balango patrimonial em méos. Também o representante da empresa ratificou que o no
edital no subitem 3.4.1.1 ndo solicita que a empresa traga os indices impressos e
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registrados pela Junta Comercial somente aborda que os indices que comprovario a boa
situagio da sociedade serdo os seguintes: indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,0
(Indice de Liquidez Geral (LG) = (AC+RLP) / (PC+ELP), onde AC é o Ativo
Circulante, PC é o Passivo Circulante, RLP é o Realizidvel a Longo Prazo e ELP é o
Exigivel a Longo Prazo. Mesmo com todas essas ponderagdes feitas pelo procurador da
empresa RECORRENTE, a Comissdo Permanente de Licitagdo manteve sua posi¢ao

equivocada de inabilitar.

Ressaltamos que o balango patrimonial bem como as demonstragdes contabeis
estd de acordo com a legislagdio vigente, a saber, a Lei Federal n° 6.404 de 15 de
dezembro de 1976, a atendendo em sua plenitude. E no que tange ao indice de liquidez
geral, que é um indice financeiro, onde segundo Marcelo Cardoso de Azevedo, em seu

livro Estrutura e Anélise das Demonstragdes Contabeis o descreve da seguinte forma:

Os indices financeiros envolvem métodos de
cilculo que conmsiste em relacionar contas ou

grupos para analisar ¢ monitorar o desemprenho
ccondémico-financeiro de uma empresa.(...) O
indice de Liquidez Geral indica a capacidade de
pagamento dos financiamentos e dividas a longo
prazo. O resultado apurado mostra quanto a
empresa tem de bens e direitos para cada R$ 1,00
de divida. Quanto maior for esse indicador,
melhor. (grifo nosso)

Ficando claro que o indice de liquidez geral trata-se de calculo para se aferir
informagdes sobe uma empresa tendo como base o seu balango, e ndo uma parte do
balango, mas sim obtido a partir deste, 0 que como ja mencionado anteriormente, por
nosso balanco atender a legislagdo vigente é plenamente possivel obter o indice de

liquidez geral a partir dele, como demonstrado abaixo:

Ativo Circulante+Realizivel a Longo Prazo
Passivo Circulante +Exigivel a Longo Prazo

indice de liquidez geral (LG) =

_35.933,94-0 [ G = 35:93394

LG =
786,80— 0 786,80

— LG =45,67
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Assim fica demonstrado que o indice de liquidez geral da RECORRENTE ¢é

maior que o solicitado no edital que é de 1,0

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa
respeitivel Comissdo Permanente de Licitacdo na decisdo administrativa relatada acima,
faz-se necessario a transcricdo do regramento editalicio inerente ao indice de liquidez da
empresa destinada a comprovar a boa qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes,

razio pela qual pede-se vénia para assim proceder:

3.4, RELATIVA A QUALIFICACAO FCONOMICO-FINANCEIRA:

1.4.1. Balango patrimomal ¢ demonstragdes contabers do ultimo exercicio social, ja exignens ¢
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigho por halancetes ou balangos provisorios. podendo ser atualizados por indices oficians
quando encerrados a mais de 03(trés) meses da data de apresemtagio da proposta. devidamente

assinados por contabilista registrado no CRC. bem como por sd¢io. gerente ou diretor. acompanhado

dos Termos de Abertura ¢ de Encerramento. devidamente averbados na Junta Comercial da sede ou
domicilio do fornecedor ou em oultro orgdo g nalente;
1.4.1 Os indices que comprovardo a boa situagio da sociedade serio os seguintes
Indice de Liguidez Geral maior oinigual a 1.0
AL Ri

Indice de Liguidez Geral (LGY = seeemeemeemnocennens

PC I l P \

Através dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente concluir, que os
indices que comprova a boa situagdo da sociedade serdo o resultado do calculo acima
abordados. Em nenhum momento os subitens solicita que os mesmos sejam

apresentados pela empresa participante do certame e muito menos arquivados na Junta

Comercial.

Nio ha que se confundir o subitem 3.4.1 que SOLICITA o balango patrimonial,
termo de abertura e encerramento devidamente averbados na Junta Comercial, com o
subitens 3.4.1.1. e 3.4.1.1.1, que INFORMA que o indice de Liquidez Geral da
empresa tem que ser maior ou igual a 1.0, calculados com a formula ja transcrita.

Destarte, fica evidente o equivoco cometido por essa Comissdo Permanente de
Licitagdo que considerou que tal regramento dizia respeito ao subitem 3.4.1 com os
subitens 3.4.1.1 e 3.4.1.1.,, que sdo dois regramentos diferentes, um solicita a
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documentagdo averbada na Junta Comercial e outro apenas informa que o indice de

Liquidez Geral da empresa seja maio ou igual a 1,0.

Mais assombroso foi 0 equivoco da habilitagdo de nossa concorrente a empresa
ALTERNATIVA CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI-EPP, mesmo sendo alertado
pelo representante de nossa empresa conforme apontamentos registrados na ata da

sessdo, quais sejam:

a) Certiddo de Débitos Estaduais com divergéncia na razdo social;

b) Balango patrimonial incompleto, faltando a pagina n° 01de 06;

c) Atestado de capacidade técnica inconsistente para o servico de
consultoria de plano de trabalho, ¢ de prestagdo de contas de convénios e
programas firmados com os Governo Federal e Estadual, de interesse de
diversas secretarias do municipio de Barroquinha-CE.

Com esse resultado ndo restava alternativa para o representante da empresa se
ndo recorrer da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

DO DIREITO:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de
outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam

realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras
de Margal Justem Filho:

O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida do limite ¢ a salvaguarda dos
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interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibiliza¢do entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade ¢
razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor ___co ncias d eridade
incompativel com a i vanci itos.
(In: Comentérios & Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 5* edicdo - Sdo Paulo -
Dialética, 1998.) (grifo nosso)

A propria Constitui¢do Federal em seu Art. 37, XXI, aborda todos as exigéncias
legais para a empresa contratada, cumprida fielmente pela empresa RECORRENTE,

in verbis:

Art. 371..]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagio, as obras, servi¢os, compras ¢
alicnagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, com cliusulas
gue estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei,0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica € econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposigdes
contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente a discricionariedade
detida pela Administragdo Publica quando da adogdo dos regramentos regedores do
processo concorrencial, trazemos a analise desse respeitdvel Comissdo Permanente de

Licitagdo a inatacavel ligdo abaixo transcrita:

E na determinagdo do conteido juridico da
isonomia, no dia-a-dia das licitagdes e
contratagdes publicas, que surgirdo as questies
que o art. 3° ajudard a resolver. Ilustre-se com a
aplicagdlo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, também explicito no
art. 3°. Suponha-se que edital de licitagio venha
a estabelecer requisitos que se revele
discriminatorio, de molde a impossibilitar a
participagdo no certame da empresa que ©
desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
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essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para
a testar a exequibilidade de sua proposta. Em
outras palavras, entre o requisito do edital e as
finalidades da licitagdo a que se refere nio se vé
nexo causal. Resulta claro que a presenca do
discrimen no ato convocatério almeja afastar
da competicio certa, ou certas, empresas,
beneficiando outras, ou outras. Nessas
circunstancias, o edital hd de ser
desconsiderado quando aquele requisito,
porque o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério nio derroga o da
isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.
(...) Prossegue o art. 3° da Lei n® 8.666/93
definindo a finalidade de toda licitagdo. A
defini¢do é de cardter geral porque concerme a
elemento estrutural do ato administrativo, qual
seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA
ZANELA DI PIETRO ¢ precisa e suficiente:
“Finalidade ¢ o resultado que a Administragio
quer alcangar com a prética do ato. Em sentido
amplo, a finalidade sempre corresponde 2
consecu¢do de um resultado de interesse publico;
nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem
que ter sempre finalidade puablica. Em sentido
restrito, finalidade ¢ o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido em
lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato
administrativo ¢ sempre a decorre explicita
ou implicitamente da lei. qu;eo legislador que
define a finalidade que o ato deve alcancar,
nio havendo liberdade de opgiio para
autoridade administrativa... Seja infringida a
finalidade legal do ato (em sentido estrito),
seja desatendido o seu fim de interesse pablico
(sentido amplo), o ato serd ilegal por desvio de
poder (José Torres Perreira Junior, Comentdrios
4 Lei das Licitacbes e Contratos da
Administra¢do Publica, Ed. Renovar, 1997).

Deste modo, torna-se descabida a interpretagio subjetiva da norma edilicia que
lastreou a Decisdo Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 3° da vigente Lei
de Licitagdes € por demais claro e expresso no sentido de impor ao gestor piiblico uma
interpretacdo exclusivamente objetiva das normas que regem um processo licitatorio,
vejamos o art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
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para a administragdio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento comvocatirio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio
correlatos.

Vale ainda frisar que com a inabilitagio da RECORRENTE ndo serdo abertos 0
envelope de preo da mesma, impedido a selegio da proposta mais vantajosa para a

administragdo relatada no art. 3° descrito anteriormente.

O dispositivo legal que regulamenta a utilizagdo de indices para avaliar a condi¢do
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n® 8.666/93 e

demais altera¢des posteriores, nestes termos:

§ 5° A comprovagio da boa situagio
financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cilculo de indices
contdibeis previstos no edital e devidamente
justificados mo processo administrativo da
licitagho que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices ¢
valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagio de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.

Como podemos notar claramente o critério de julgamento dos indices sempre
devera estar expresso no edital de forma clara e objetiva, ndo restando dividas ou
omissdes. Qualquer critério subjetivo de julgamento sera de pronto afastado e
declara invalido. Sendo que o calculo utilizado deveria ser justificado usando razdes e
fundamentos para utilizagdo dos indices no processo administrativo (edital) sendo que o

mesmo ndo tem nenhuma referéncia a qualquer justificativa em todo o processo.
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Da leitura do dispositivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro
caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdmico-financeira do
licitante:

1. a boa situacdo financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou seja,
concreta, exata; 2. os indices contdbeis deverdo estar expressos no ato
convocatério; 3. o indice escolhido deveri estar justificado no processo; e
4. sera vedada a utiliza¢iio de indices niio adotados usualmente.

Segundo doutrinador Adilson Abreu Dallari, “existem varias manifestagdes
doutrindrias e ja existem jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da habilitagdo, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objeto, da razio de ser da fase
de habilitagdo; interessa, consultar ao interesse publico, que haja o maior numero
possivel de participantes™.

Devemos abordar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do
processo licitatorio, objeto do falado edital, sempre consciente, de modo claro e
inequivoco, de sua qualificagdo juridica, técnica, econémico-financeira, bem como, de
sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a
todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo e que declarou
inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as
exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do processo concorrencial acima
especificado. Como também da habilitacgdo da empresa concorrente que mesmo
mostrando todas as falhas na a apresenta¢do da documentacdo a Comissdo habilitou a

mesma.
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DOS PEDIDOS:

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo
que se digne de REVER e REFORMAR a decisdo exarada, mais precisamente que
julgou como inabilitada no presente certame a empresa A. W. X. OLIVEIRA
ASSESSORIA —-ME, visto que a HABILITACAO da mesma ¢ imprescindivel para a
validade do presente procedimento piblico concorrencial, vez que, conforme
vastamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias

reguladas no referido instrumento convocatério;

Caso ndo seja revista a INABILITACAO da empresa RECORRENTE,
REQUER que seja desconsiderado os subitens 3.4.1.1. e 3.4.1.1.1 do edital pois
descumpre o art. 31 § 5° da Lei 8.666/93 pois ndo consta a justificativa da utilizagdo dos
indices no processo licitatério;

REQUER a inabilitagdo da empresa ALTERNATIVA CONSULTORIA E
PROJETOS EIRELI-EPP por documentagdo nio completa e irregular;

Nao sendo acatados os pedidos acima formulado, REQUER que se digne Vossa
Senhoria de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito;

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pegas
de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério
Publico do Estado do Ceara da Comarca de Barroquinha, com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugéo do referido certame;

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida
pegas de todo o processo licitatdrio, remetendo-as ao ilustre representante da Ouvidoria
do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard, com o fim de apurar possiveis
irregularidade na pratica dos atos administrativos na condugdo do referido certame;
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Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pecas
de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre representante da Procuradoria de
Justi¢a dos Crimes contra a Administragdo Publica — PROCAP érgdo responsavel pela
prevengdo e repressdo dos crimes a administragdo publica, com o fim de apurar
possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugdo do referido
certame;

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Meruoca-CE, 05 de junho de 2017.

Representa Legal
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