Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020260302000126

Unidade responsavel
Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer
Prefeitura Municipal de Barroquinha

Data
03/03/2026

Responsavel
Dalmir Moreira De Brito

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica do Municipio de Barroquinha, Ceard, enfrenta uma crescente
demanda por eventos esportivos que promovam o esporte e o lazer como
instrumentos essenciais para a inclusao social, promog¢ao da saude e melhoria da
qualidade de vida da populagao, especialmente entre criangas, adolescentes e jovens.
No entanto, a atual estrutura administrativa da Secretaria Municipal da Juventude,
Esporte e Lazer é insuficiente para atender a essa demanda devido a falta de recursos
técnicos, operacionais e logisticos necessarios para organizar e executar os eventos
planejados ao longo do ano. Esse cenario gera incompatibilidade com os requisitos
técnicos atualizados exigidos para a realizagao eficiente e segura desses eventos. O
processo administrativo consolidado evidencia a necessidade de contratagao de uma
empresa especializada que possa suprir essa caréncia e assegurar a continuidade dos
servigos esportivos.

O nado atendimento dessa demanda pode provocar interrupcdes nas atividades
esportivas programadas, prejudicando o cumprimento das metas institucionais
estabelecidas para o setor de esporte e lazer. A realizacdao inadequada ou a auséncia
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5 ? = desses eventos comprometeria o interesse coletivo, uma vez que o esporte, além de
S ser direito social constitucionalmente garantido, desempenha papel significativo no
ggggg desenvolvimento humano e na coesao social do municipio. A incapacidade de realizar
E%#;E esses eventos resultaria nao apenas na insatisfacdo da comunidade local, mas
Egggé também em uma potencial degradacdao da qualidade de vida dos cidadaos,
ﬁ?gg'ﬁ aumentando o risco de éxodo de jovens para localidades urbanas maiores, em busca
Eggg de melhores oportunidades de lazer e inclusio.
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eventos de forma padronizada e otimizada, proporcionando maior eficiéncia e
economicidade dos recursos publicos. Além disso, visa-se a modernizacdo da logistica
e a adequacdo aos padrdes de qualidade e seguranca exigidos, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Administracdo Publica, como a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme delineado nos arts. 5°, 6° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Essa contratacdo também estd em sintonia com o objetivo de reforcar as
politicas publicas de inclusado social e promogao da sadde.

Portanto, a contratacao de uma empresa especializada na prestacao de servicos de
planejamento, organizagao, execu¢ao, promog¢ao e apoio logistico de eventos
esportivos é imperativa para resolver o problema identificado e alcangar os objetivos
institucionais estabelecidos pela Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer.
Essa medida nao so6 possibilita a realizagcdao eficiente e segura dos eventos
programados, mas também garante que a oferta de esporte e lazer continue a ser um
pilar da gestao municipal, conforme os principios da economicidade e do interesse
publico previstos no art. 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer DALMIR MOREIRA DE BRITO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao surge da necessidade identificada pela Secretaria Municipal da
Juventude, Esporte e Lazer de Barroquinha/CE em promover eventos esportivos
variados, garantindo assim a inclusao social, promog¢ao da saude e desenvolvimento
humano, conforme diretrizes institucionais. Essa demanda envolve a prestagao de
servigcos de planejamento, organizagao, execucao, promogao e apoio logistico com
fornecimento de equipe técnica, considerando que a Administracao Publica local nao
possui infraestrutura técnica e logistica adequadas para realizagao desses eventos por
meios proprios. Com base no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), a
contratagao devera assegurar eficiéncia operacional e economicidade, evitando custos
administrativos excessivos durante o processo.

Os padrées minimos de qualidade exigidos para a execucao incluem a disponibilidade
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tecnicamente a nao utilizagdo do mesmo como referencial, devido a singularidade dos
servigos requisitados. A vedacao de indicacao de marcas ou modelos especificos

Cj:100 de equipe técnica qualificada, materiais especificos para diferentes modalidades
Y esportivas e a capacidade de coordenar eventos de portes variados, atendendo assim
ZEHRIE as necessidades estratégicas do municipio. Esses requisitos alinham-se aos principios
g% g da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, determinando
Eg B prazos e capacidade de operacdo adequados, embora sem detalhamento especifico
gg § para ndo incorrer em aumentos desnecessarios de custos administrativos.
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z g Na analise do catalogo eletrénico de padronizagao, verificou-se a auséncia de itens
dz22 compativeis com as complexidades intrinsecas desta contratagao, justificando
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mantém a competitividade do processo, permitindo indicacdo apenas caso
caracteristicas essenciais sejam indispensaveis para a qualidade do servico contratado.

Adicionalmente, requisitos de sustentabilidade serdao incorporados, como o incentivo
ao uso de materiais reciclaveis e praticas de gerenciamento que priorizem a redugao
de residuos, conforme o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, desde que
integrados aos objetivos técnicos e operacionais da contratacao. Tais medidas visam
fortalecer o compromisso com a responsabilidade ambiental, sempre que compativeis
com a natureza da demanda.

Os requisitos documentados neste ETP guiardo o levantamento de mercado,
garantindo que os fornecedores possam satisfazer as exigéncias técnicas e
operacionais estabelecidas. A flexibilidade dos critérios sera considerada apenas em
situacdes de restricao a competicdo que possam comprometer a adequacao da
solucdo final as necessidades identificadas, sempre pautando-se na Lei n° 14.133/202],
especialmente seus artigos 5° e 18. Os requisitos elaborados norteardao a escolha da
solugdo mais vantajosa, promovendo alinhamento estratégico e satisfacdo da
demanda publica, sem antecipagado de escolha de solucao final.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial do planejamento de
contratacdes, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Este
levantamento € crucial para prevenir praticas antiecondmicas e para embasar a
solugcdo contratual mais adequada para a demanda descrita na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo, em conformidade com os principios de eficiéncia e
competitividade previstos nos arts. 5° e 11 da legislacdo mencionada.

Analisando a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e os requisitos especificados,
determinou-se que o objeto esta focado na prestagcao de servicos de planejamento,
organizagao, execugao, promogcao € apoio logistico de eventos esportivos,
configurando-se, portanto, como uma prestacao de servicos especializada.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores
especializados no segmento de eventos esportivos. A faixa de precos para este tipo de
servico variou significativamente, refletindo na flexibilidade de acordos logisticos e na
especificidade das demandas técnicas. Adicionalmente, revisamos contratacdes
similares realizadas por outros 6rgaos municipais, cujos valores e modelos de aquisicao
foram comparaveis, embasando a nossa estimativa. Fontes publicas, incluindo o Painel
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DR de Precos e Comprasnet, foram consultadas para obter benchmarks de precos e
3 b o prazos. Identificou-se a aplicacdo de inovagdes tecnolégicas, como plataformas digitais
ger2y de gestdo de eventos e solucdes sustentaveis, que foram incorporadas nas propostas
g%ggg de alguns fornecedores.
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ggggg Ao comparar a; ;Iternativasjdentificadas, cor.ms.ider?m.os critérios técnipos, econ@micqs
R23g e de sustentabilidade. Op¢cdes como a terceirizacao integral dos servicos, que incluiu
%gég métodos inovadores e sustentaveis, foram comparadas a possibilidade de uma
ESE abordagem interna, que se mostrou menos viavel devido a falta de estrutura técnica e
EEE operacional da Administragao Publica.
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Com base nos Dados da Pesquisa, a alternativa mais vantajosa selecionada foi a
terceirizagao completa dos servicos. Esta opcgdo garantiu eficiéncia e economicidade,
alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' ao oferecer um custo total de propriedade
competitivo, facilidade de manutencdo do servico, e incorporando tecnologias
sustentaveis e inovacdes pertinentes ao campo dos eventos esportivos.

Recomendamos, portanto, a terceirizagao dos servigos, com base no levantamento de
mercado realizado, assegurando que a abordagem seja competitiva e transparente,
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, garantindo
assim uma contratacao eficiente e alinhada ao interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos de planejamento, organizagdao, execugao, Promogao e apoio
logistico de eventos esportivos diversos. Esses servicos sao essenciais para atender a
demanda da Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer do Municipio de
Barroquinha/CE, uma vez que visam fortalecer a inclusdo social, promover a salde e
melhorar a qualidade de vida da populacao, especialmente entre criangas,
adolescentes e jovens.

Os servigos contratados incluirao o fornecimento de equipe técnica necessaria para a
execucao eficiente e segura dos eventos, abrangendo desde campeonatos e torneios
até atividades recreativas e acdes de integragao comunitéaria. Essa solugcao garante a
disponibilidade de estrutura técnica, operacional e logistica adequada, superando as
limitagdes do quadro funcional atual da administragcao publica municipal. Com base
no levantamento de mercado, a contratagao permitira a padronizacdo dos eventos
esportivos, otimizacdo dos recursos publicos e assegurard a realizacdo regular e
eficiente das acdes previstas no calendario esportivo municipal.

Além disso, a solugao proposta esta alinhada com os principios estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico, oferecendo a
alternativa mais tecnicamente adequada e economicamente vantajosa. As
justificativas técnicas e econdmicas para o tipo de solugdo escolhida baseiam-se nas
informacdes levantadas sobre o mercado de eventos esportivos, demonstrando que a
contratagao por registro de precos € a mais eficaz para garantir a flexibilidade e
adequagao as demandas variaveis do municipio.

Este plano assegura que a solucao atenda plenamente as necessidades identificadas,
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Sl alcancando os resultados esperados, reforcando o empenho da administracao
3 1'EI municipal em promover politicas publicas de esporte e lazer que beneficiem
ger2y amplamente a populacdo de Barroquinha/CE.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
2 Contratacdo de equipe de arbitragem para futebol Society. 50,000 Jogo
3 Contratagao de equipe de arbitragem para Beach Soccer. 50,000 Jogo
4 Contratacdo de equipe de arbitragem para futsal 100,000 Jogo
5 Contratagao de equipe de arbitragem para futevdlei. 50,000 Jogo
6 Contratagao de equipe de arbitragem para Voleibol 50,000 Jogo
7 Contratagao de equipe de arbitragem para Vdlei de Areia. 60,000 Jogo
8 Contratagao de equipe de apanha bolas (gandulas) 100,000 Diaria
9 Contratagao de Narrador Esportivo 50,000 Diaria

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagdo de equipe de arbitragem

1 para futebol de campo. 100,000 Jogo 327,58 32.758,00

5 Contratagdo de ngpe de arbitragem 50,000 Jogo 24167 12.08350
para futebol Society.

3 Contratagdo de equipe de arbitragem 50,000 Jogo 25392 12.696,00
para Beach Soccer.

4 Contratagdo de equipe de arbitragem 100,000 Jogo 250,00 25.000,00
para futsal

5 Contratagzio gle equipe de arbitragem 50,000 Jogo 15333 7.666,50
para futevdlei.

6 Contrata;ao de equipe de arbitragem 50,000 Jogo 255,00 12.750,00
para Voleibol

7 Contra}agao de egunpe de arbitragem 60,000 Jogo 26278 15.766,80
para Volei de Areia.

8 Contratagdo de equipe de apanha bolas 100,000 Didria 86,68 8.668,00
(gandulas)

9 Contratagdo de Narrador Esportivo 50,000 Diaria 183,19 9.159,50

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 136.548,30 (cento e trinta e seis mil, quinhentos e quarenta e oito reais e trinta
centavos)
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3 : 5 I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
BBE%E
g;ﬁig O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°
ggégg 14.133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser promovido quando for
ﬁ%%%g demonstrado como viavel e vantajoso para a Administracdo, sendo essa analise uma
EE%% exigéncia obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, § 2° Nesta
gggg analise inicial, € necessario considerar se a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas é
E;g tecnicamente possivel em alinhamento com os critérios de eficiéncia e
ggﬁ economicidade dispostos no art. 5° além de observar a 'Segao 4 - Solugao como um
g5"
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Todo'.

Sobre a possibilidade de parcelamento, avaliamos que o objeto da contratagao
pode, de fato, ser dividido em itens ou lotes. Esta abordagem esta respaldada na
indicagcao prévia do processo administrativo que sugere a contratacao por lote. O
mercado oferece uma gama diversificada de fornecedores especializados em
diferentes componentes do servico pretendido, o que possibilita uma ampliacao da
competitividade, conforme o art. 1. Propor requisitos de habilitagao proporcionais a
cada porcao do servigco pode ainda facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e
resultar em ganhos logisticos, tal como demonstrado na pesquisa de mercado
realizada.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execucao integral do contrato pode se
revelar mais vantajosa. Segundo o art. 40, § 3° a consolidacdo em um Unico contrato
assegura economia de escala e gestdo contratual mais eficiente. Além disso, preserva
a integridade funcional de um sistema Unico e integrado, garantindo o cumprimento
padronizado dos servicos oferecidos. Tal visao esta em alinhamento com os principios
elencados no art. 5° os quais priorizam a economia e eficiéncia na execucdo dos
contratos publicos.

A decisdo sobre parcelar ou nao o contrato impacta diretamente na gestao e
fiscalizagdo. Uma abordagem consolidada simplifica esses processos e preserva a
responsabilidade técnica em um Unico gestor. Por outro lado, um possivel
parcelamento permitiria um controle mais detalhado de entregas, mas aumentaria a
complexidade administrativa e as exigéncias de coordenacao entre diferentes
prestadores de servico, o que poderia desafiar a capacidade institucional da
Administracao.

Diante da analise apresentada, recomendamos que a execucao integral seja a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta opcao esta em linha com os
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', além de proporcionar melhor economicidade e
competitividade, conforme descrito nos arts. 5° e 11. Essa abordagem respeita ainda os
critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a Administracdo
atinja seus objetivos de forma eficaz e coordenada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao aos instrumentos de planejamento como o Plano de
Contratagbes Anual (PCA) e outros documentos correlatos € fundamental para
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publicas de esporte e lazer, necessarias para atender a interesses publicos
fundamentais. Em conformidade com o artigo 5° da nova lei de licitagcdes, essa
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= antecipar demandas e otimizar a utilizacao do orcamento, assegurando coeréncia,
3 1'EI eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°
ger2y 14.133/2021. A presente contratacdo, destinada a prestacdo de servicos especializados
g% g para eventos esportivos no municipio de Barroquinha/CE, se justifica pela necessidade
§§ % descrita de promover a inclusao social e melhoria da qualidade de vida da populacdo.
g % No entanto, observa-se que a contratacdo nao foi prevista no PCA vigente, o que se
3 g deve a demandas imprevistas e emergenciais relacionadas a ampliagao das politicas
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auséncia justifica medidas corretivas, como a inclusdo da contratacao na préoxima
revisdo do PCA, além de reforcar a necessidade de gestdo de riscos.

Portanto, o alinhamento entre a contratacdao e o planejamento, ainda que nao
plenamente previsto no PCA, ocorre de forma parcial com a aplicagdao de medidas
corretivas, destacando que, mesmo assim, contribui para resultados vantajosos e para
a ampliagao da competitividade, conforme artigo 11 da referida lei. A transparéncia no
planejamento e a adequagao aos resultados pretendidos demonstram o
comprometimento com a economicidade e a eficiéncia administrativa.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida visa promover significativos ganhos de eficiéncia e
economicidade, essenciais para atender as demandas relacionadas ao planejamento,
organizagao, execucao, promogao e apoio logistico de eventos esportivos no Municipio
de Barroquinha/CE, conforme identificados na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'. Os beneficios diretos incluem a otimizagao dos recursos institucionais
por meio de uma gestao mais eficaz dos eventos esportivos, resultando em uma
melhor alocagao de recursos humanos, materiais e financeiros. Essa melhoria se alinha
aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, que
orientam a contratacao publica visando a eficiéncia e ao interesse publico.

O emprego de uma empresa especializada permitird a padronizagdo das atividades
esportivas, resultando em uma reducao de custos operacionais através de
planejamento técnico e estratégico mais detalhado, conforme identificado na
pesquisa de mercado. Haverd também um aumento na eficiéncia pela reducao de
retrabalho e pela capacitagcdo direcionada da equipe técnica, permitindo uma
racionalizacdo das tarefas e um melhor aproveitamento dos recursos humanos. A
contratagdo possibilitard o uso sistematico dos materiais adequados e uma reducao
do desperdicio ou subutilizagao, impactando diretamente nos custos unitarios e
possibilitando ganhos de escala, de acordo com o principio da competitividade
estabelecido no art. 11 da referida lei.

Para servicos ou entregas continuas derivados desta contratagao, sera implementado
um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), permitindo o monitoramento
constante dos resultados com indicadores quantificaveis, como percentual de
economia e horas de trabalho reduzidas, comprovando os ganhos estimados e
fundamentando o relatdrio final da contratagao, em linha com a solugao como um
todo. Ao justificar o dispéndio publico, essa contratagcao sera alinhada aos objetivos
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SHENE no art. 11. Caso a natureza exploratéria da demanda impessa a precisao de algumas
22238 estimativas, uma justificativa técnica adequada serd devidamente incluida,
g% & sustentando cada decisao baseada nos achados da pesquisa de mercado.
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essenciais para garantir a eficiéncia e eficacia na execugao contratual, assegurando a
consecugao dos objetivos estabelecidos como resultados pretendidos. Essas
providéncias contribuirdao para mitigar riscos e promover o interesse publico,
conforme assegurado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Alinhadas a descricdo da
necessidade da contratacao, integrardao o planejamento e estarao articuladas com a
definicao da solugcdo e o modelo de execugdo contratual. Entre as providéncias
previstas, a instalacao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico podera ser
necessaria para viabilizar os beneficios esperados, justificando-se sua importancia na
mitigagao de riscos operacionais ou na instalagao de equipamentos. Todas as agdes
serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, que sera anexado ao ETP. Esse cronograma seguird as normas estabelecidas
pela ABNT (NBR 14724:2011), ressaltando que a auséncia desses ajustes comprometeria
a execucao do contrato.

A capacitacao de agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizacdo do contrato
também serd abordada, considerando o art. 116 da lei. O treinamento serd essencial
para garantir que o uso de ferramentas e praticas adequadas assegure os resultados
planejados, o que sera segmentado conforme o perfil dos servidores, como gestores,
fiscais e técnicos, em consonancia com a complexidade da execucdo. A metodologia
aplicada e, quando pertinente, o uso de listas ou cronogramas atenderd as
especificacdes da ABNT, respectivamente NBR 14724:2011, NBR 6029 e NBR 10520.
Essas capacitacdes integrardao o mapa de riscos como parte das estratégias
preventivas de mitigagdo, sendo articuladas com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, guando houver, para evitar comprometimentos de prazos, qualidade
ou conformidade legal, reforcando os beneficios projetados.

As acbes preparatodrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
0os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo uma
governanga eficiente, conforme o estipulado no art. 5° Elas estarao alinhadas aos
resultados pretendidos g, se nao houver providéncias especificas necessarias devido a
simplicidade do objeto ou auséncia de ajustes prévios, essa auséncia sera
detalhadamente fundamentada no texto, demonstrando a razoabilidade da dispensa
de tais medidas.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao para a prestagao de servicos de planejamento, organizagao,
€xecugao, promogao e apoio logistico de eventos esportivos diversos para a Secretaria

Assinado via IntGest Sign — ID: 272-142-0652 - Pag. 8/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2721420652/auth/

demandas fragmentadas e continuas, caracteristicas evidentes no planejamento e
execucao de eventos ao longo do exercicio anual da Secretaria. Na auséncia de um

Cj:100 Municipal da Juventude, Esporte e Lazer do Municipio de Barroquinha justifica-se pela
g necessidade de adotar uma modalidade que garanta a melhor adequacao,
L0 economicidade e alinhamento com o interesse publico. O Sistema de Registro de
g% g Precos (SRP) apresenta-se como uma opgao vantajosa, uma vez que o carater de
Eg B repetitividade e incerteza quantificativa dos eventos esportivos tipificam essa escolha
gﬁ § como a mais adequada.

EIzh

ez
E g Com base no descrito na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° 11 e 18, §1°
33g0 incisos | e V, o SRP é indicado devido a sua capacidade de padronizacao e de atender
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Plano de Contratacdo Anual especifico, a flexibilidade do SRP permite que o municipio
agregue economicidade e eficiéncia, favorecendo a administracao publica a usufruir
de precos pré-negociados e redugao do esforco administrativo por meio de compras
compartilhadas. Este mecanismo também se alinha as disposicdes dos artigos 82 e 86
da Lei, que estabelecem o SRP como uma medida de gestao planejada e requer uma
estrutura criteriosa, confirmando seu papel em futuras contratacdes previstas
conforme a demanda.

Por outro lado, a contratacao tradicional, embora ofereca vantagens em demandas
fixas e definidas, ndo se demonstra como a melhor alternativa devido a volatilidade e
variagao dos eventos esportivos, fato que poderia impactar negativamente na
execucao e na eficiéncia dos servicos requisitados. A seguranga juridica imediata
proporcionada por licitagdes especificas seria subutilizada, visto que o fluxo de eventos
requer uma resposta agil e adaptavel, atributos bem atendidos pelo SRP. Assim, a
recomendacao preferencial pelo Sistema de Registro de Precos, em comparagao com
a contratagao direta, respalda uma escolha otimizada para recursos, assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade, como preconizado no art. 11 da lei em
discussao.

Portanto, a adocdo do SRP como modalidade contratual para atender a demanda da
Secretaria Municipal prevé o atendimento eficaz e continuo das "Resultados
Pretendidos", consolidando a contratacdao publica como uma ferramenta de
administracado eficiente, rapida e eficaz, em perfeita consonancia com os principios e
objetivos da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14133/2021. Todavia, tal participacdo deve ser analisada quanto a sua
viabilidade e vantajosidade, com fundamentos no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme estipulado no art. 18, §1° inciso |. A analise baseia-se em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico do art. 5°. No caso presente, a 'Descricao
da Necessidade da Contratacao' nao evidencia complexidade técnica significativa que
justifique ou exija a atuagcao consorciada, uma vez que os servicos de planejamento,
organizagao, execucao, promocao e apoio logistico de eventos esportivos possuem
caracteristicas de operacdao mais direta e padronizada.
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consorciada, que poderia adicionar complexidade indesejada na gestao e fiscalizagao.

Er e
e Os critérios técnicos e operacionais indicam que a participacao de consoércios, que
S poderia ampliar a capacidade financeira e técnica pelos somatorios de habilidades e
gg § especialidades, nao se mostra justificada ou necessaria, dadas as caracteristicas do
g2 g objeto e a capacidade administrativa da entidade contratante. Além disso, o
E% 3 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' nao aponta para a

o  + . s .. . .

ﬁE B necessidade de multiplas especialidades que somente poderiam ser atendidas por um
z g consorcio. A simplicidade inerente aos servigcos descritos, com demanda por execugao
dz2g continua e sem alta complexidade, reforca aincompatibilidade da participacao
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Embora a participacao de consoércios traga beneficios em capacidade financeira, esses
também vém acompanhados de aumento na complexidade administrativa e na
definicdo de responsabilidades, considerando o necessario compromisso de
constituicdo e escolha de empresa lider. Tais exigéncias, conforme o art. 15, poderiam
comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, elementos essenciais
ao art. 5° e 11 para garantir eficiéncia e economicidade. O aumento da complexidade
na fiscalizagao e execucao potencialmente anula os beneficios financeiros que um
consoércio poderia trazer, incluindo a referéncia do art. 15 quanto ao acréscimo de 10% a
30% na habilitagdo econdmico-financeira, que nao se aplica de forma vantajosa neste
contexto.

Conclui-se que a vedacao da participagao de consodrcios € maisadequada para o
objeto desta contratagao, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica,
conforme art. 5°% Esta decisao esta alinhada aos 'Resultados Pretendidos' e
fundamentada tecnicamente na analise do ETP e nas condi¢gbes descritas nos
dispositivos legais relevantes. A escolha por um fornecedor uUnico atende melhor a
demanda, minimizando riscos e custos na execugao dos servicos pretendidos,
consoante aos principios e requisitos do planejamento estabelecido para esta
contratacgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagbes correlatas e interdependentes €& essencial para o
planejamento eficiente das agdes da Administracao Publica. Contrata¢cdes correlatas
sdao aqguelas que possuem objetos similares ou complementares, enquanto as
interdependentes sao aquelas que dependem ou influenciam a execugao de outras
solugdes. Essa avaliagao auxilia na integragdo das diversas iniciativas, permitindo
melhor aproveitamento dos recursos, evitando sobreposicdes de esforcos e
garantindo a harmonia entre diferentes contratos, conforme os principios de eficiéncia
e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No presente caso, a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
planejamento, organizagao, execucao, promogao e apoio logistico de eventos
esportivos foi proposta para atender a necessidades especificas da Secretaria
Municipal da Juventude, Esporte e Lazer do Municipio de Barroquinha/CE. Verifica-se
gue nao ha registros de contratagdes passadas, em curso, ou planejadas que sejam
técnicas e logisticamente correlacionadas ou que apresentem interdependéncia
direta com a presente demanda. A analise de requisitos técnicos, logistica e
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considerem a possibilidade de futuras integracdes e que a gestao prossiga
monitorando eventuais oportunidades de economia de escala que possam surgir. A

Er=E guantidade sugerida aponta para uma solucdo independente, nao exigindo
= ~ L. . . .. . .

Y adequacdes prévias de infraestrutura ou servicos adicionais. Entretanto, o alinhamento
LETGE continuo com outros setores da administracdo que possam beneficiar-se deste
22258 planejamento de recursos, como servigos paralelos de transporte ou seguranca, deve
FEZEZD
BIfrE ser observado.

BEZch Conclui-se que a presente analise nao identifica a necessidade de ajustes nos
g z . . . .. . . ~ e .
2 g quantitativos previstos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo inicialmente
3Zze proposta. No entanto, recomenda-se que as Providéncias a Serem Adotadas
z
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auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes mostra alinhamento com os
objetivos de padronizacdo e autonomia do processo, conforme previsto no §2° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021. Nao foram identificadas barreiras operacionais ou logisticas
gue comprometam a execucdo eficiente do objeto proposto.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para a prestacao de
servicos de planejamento, organizagao, execugao, promocao e apoio logistico de
eventos esportivos diversos serao analisados ao longo de seu ciclo de vida, focando na
geracao de residuos e no consumo energético. A analise, baseada na pesquisa de
mercado e na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo!, abordara estratégias para
assegurar a sustentabilidade, destacando-se medidas antecipatérias conforme art. 5°
Os impactos técnicos, como emissdo de gases e consumo de recursos durante os
eventos, serdao detalhados, com foco em solugdes sustentaveis. Isso inclui a analise do
ciclo de vida dos materiais e equipamentos utilizados, conforme guiado pelo
'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' e o Guia Nacional de
ContratagfGes Sustentaveis, promovendo-se assim o planejamento sustentavel
requerido pelo art. 12.

Medidas especificas sdao propostas para minimizar esses impactos. A inclusao de
equipamentos com certificagcao de eficiéncia, como selo Procel A, sera incentivada
para otimizar o consumo energético. A logistica reversa sera aplicada para o manejo
de residuos, incluindo o devido processamentodetoners e materiais plasticos, sempre
gue aplicavel, em consonancia com a sustentabilidade ambiental. Ado¢ao de insumos
biodegradaveis sera explorada, equilibrando as dimensbes econdmica, social e
ambiental da contratagao, particularmente enfatizando a manutencao das praticas
sustentaveis no termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl. Tais
medidas sdo voltadas a garantir que a competitividade e a proposta mais vantajosa
sejam atendidas conforme diretrizes do art. 11, enquanto a capacidade administrativa
serd ajustada para implementar ou planejar qualquer licenciamento ambiental
necessario, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso Xll, evitando-se barreiras indevidas.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sdoessenciais para a reducdo dos impactos
ambientais associados a contratacdo, garantindo a otimizagcao dos recursos e a plena
realizacao dos 'Resultados Pretendidos'. Em caso de auséncia de impactos ambientais
significativos, como em bens de uso imediato, tal condicdo sera fundamentada
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A andlise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, de
sustentabilidade e de mitigagao de riscos conduz a conclusdo de que a contratacao

Cj:100 tecnicamente, garantindo a promocao da sustentabilidade e da eficiéncia de acordo
Y com os principios do art. 5°.
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%ﬁ % 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

: % RAZOABILIDADE DA CONTRATA(;AO

8rrpé

-

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA
CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137

QO O I002H 0 O wHYd wHIAWYD WNS LN

W NLPNISSY w0 002N LY W He2I- -3 vl vd

CNPJ: 23.478.597/0001-80



proposta € viavel e vantajosa para atender as necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer do Municipio de Barroquinha. Esta
contratagdo reflete o interesse publico ao promover a pratica esportiva, um
importante motor de inclusdo social e desenvolvimento humano, conforme reiterado
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado demonstrou que existem
fornecedores capacitados a oferecer o servico com eficiéncia e economicidade, sendo
o preco estimado de R$ 136.548,30 compativel com o praticado no mercado e com as
especificidades operacionais requeridas.

Os requisitos da contratagao foram adequadamente delineados, alinhando-se ao
termo de referéncia conforme o art. 6° inciso XXIll, e comprovando que a solucao
proposta é eficiente na otimizagao dos recursos publicos, como previsto no art. 11 da
Lei. As quantidades estimadas a serem contratadas foram fundamentadas em dados
concretos, garantindo o atendimento pleno das demandas esportivas programadas
no calendario municipal. Assinala-se, ainda, que a auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual nao compromete o alinhamento estratégico desta contratagao,
pois esta integrada ao planejamento de politicas esportivas de longo prazo, conforme
orientagdes do art. 40.

Embora ndo sejam esperados impactos significativos ndo mapeados, permanece a
recomendacao de acompanhamento continuo para mitigagao de riscos operacionais.
O presente ETP oferece uma base sdlida para a formulacdo do edital de licitagao,
servindo como referéncia para a autoridade competente na decisdo de prosseguir
com a contratacao. Conclui-se, portanto, pelo planejamento e realizacdo da
contratagdo como a acao mais concreta e indispensavel para atingir os objetivos
esportivos do municipio, destacando-se a vantajosidade e eficiéncia da mesma para a
Administracdo Publica, como requer o art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021.

Barroquinha / CE, 3 de marco de 2026

assinado eletronicamente
DALMIR MOREIRA DE BRITO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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