RESPOSTA A IMPUGNAGCAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: CONCORRENCIA N° 2025.04.30.01CE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA ORGANIZACAO E
GESTAO DO TERRITORIO MUNICIPAL COM FINALIDADE DE ESTABELECER
PARAMETROS PARA REVISAO DE PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO (PDP) E
ELABORACAO DA PLANTA GENERICO DE VALORES (PGV) COMO PARTE
ESSENCIAL DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E  FINANCAS DO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA.

IMPUGNANTE : P P MARQUES JUNIOR LTDA, CNPJ n°
50.001.674/0001-89

I. RELATORIO

O Edital CONCORRENCIA N° 2025.04.30.01CE foi publicado em
Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande circulacéo
Nacional, em conformidade com o que preceitua o paragrafo 1°,
artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21, visando, em termos

gerais, a contratacdo de servigos graficos.

Contudo, a impugnante P P MARQUES JUNIOR LTDA, pessoa

juridica interessada em participar da 1licitagcdo impugnou o
Edital, consoante entender haver irregularidades Jjunto ao
mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacdo tem o
intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracdo ndo se exceda no exercicio de suas prerrogativas.
E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei de Licitacées e
Contratos, estabelece que “qualgquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de 1licitacdo por 1irregularidade na aplicacgdo

desta Leil ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
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devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.”, e seus paragrafos garantem a
qualquer cidad&o e aos licitantes em especial a prerrogativa de
impugnar um edital por vicios ou irregularidades na aplicacédo

daquela lei.

Nesse contexto ¢é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica estdo embasados nos
o

principios insculpidos no art. 1°, pardgrafo da Lei n

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes
PlUblicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e abrange:

§ 2° As contratacdes realizadas no &ambito das
reparticdes publicas sediadas no exterior
obedecerdo as peculiaridades locais e aos
principios basicos estabelecidos nesta Lei, na
forma de regulamentacdo especifica a ser editada

por ministro de Estado..”

Como ¢é cedico, a 1licitacdo ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n° 14.133/21
(isonomia, selecao da proposta mais vantajosa para a
administracédo, promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, wvinculagcdo ao instrumento convocatdrio
e julgamento objetivo), mas também pelos principios gerais que

constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se
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entre todos estes o Principio da Supremacia do Interesse
Publico, pilar de sustentacéo do Direito Administrativo

Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade
e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, primando
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos

produtos e dos servigcos a serem prestados.

Sobre o mérito, a empresa Impugnante questiona o fato de
o) Edital de exigéncia do profissional tecndlogo em
geoprocessamento teria carater de restringir o) carater
competitivo do processo licitatdério. Alega que existem outros
profissionais que podem prestar o mesmo servigco e cita, por
exemplo, topdgrafo, gedgrafo, arquiteto e urbanista; engenheiro
agrimensor; engenheiro agrdénomo, engenheiro cartdgrafo; dentre

outros.

Finalizando alegando que “restringir o profissional em
geoprocessamento em uma Unica categoria profissional (Tecndlogo
em Geoprocessamento) ¢ indevida e contraria os principios da
competitividade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
assim, observa-se a tentativa de restringir e frustrar o carater
competitivo do processo licitatério conforme detalhado a

seguir”.

As exigéncias de qualificacd&o técnica servem para que a
Administracdo obtenha informacdes a respeito de servicos Ja
executados pelos licitantes, as quais permitam inferir sobre a
capacidade de a licitante cumprir os compromissos estabelecidos

no futuro contrato.
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Estas exigéncias sédo limitadas pela Constituicdo, dque
prevé gque devem se ater aquelas 1indispensaveis, evitando
exigéncias meramente formais e desmesuradas dque restringem a

participacdo dos licitantes.

Portanto, ao estabelecer exigéncias de qualificacgdes
técnicas consideradas necessarias, a Prefeitura de Barroquinha
visa garantir a contratacdo de uma empresa capaz de desenvolver
e manter um padrdo confiavel, seguro e eficiente para a

prestacdo do servico.

No entanto, de fato, outros profissionais, conforme os
retrocitados em referéncia a peca de impugnacdo, possuem a
capacidade técnica de executar o servigco de forma segura e

técnica.

Diante de todo o exposto e considerando o principal
fundamento do processo licitatério, que vVvisa permitir a
participagcdo do maior numero possivel de pretendentes a
contratar com a administracdo publica em um processo seletivo
que lhes permita igualdade de condicdes, fazendo assim com que O
Poder Publico possa pactuar com aquele que lhe ofereca melhores
condic¢des técnicas e econbmicas, com a seguranca exigida,
mostra-se necessaria a adequagcdo e correcdo sugerida pela

Impugnante.

No entanto, somente alteracdes capazes de afetar as
propostas dos licitantes, carecem da devida republicacgdo do
edital e reabertura de prazos para apresentacdo de proposta.

Vejamos jurisprudéncia do TCU e TCE-MG:

A alteracd&o de clausula editalicia capaz de afetar a
formulacdo das propostas das licitantes sem a republicacdo do

edital e a reabertura dos prazos para apresentacdo de novas

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




propostas ofende os principios da publicidade, da vinculacgdo ao
instrumento convocatério e da isonomia. (TCU - Acdrddo 2032/2021

Plendrio)

A alteracdo de itens do edital que possam interferir no
contetdo das propostas culminard na reabertura dos prazos, ao
teor do disposto no artigo 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993,
garantindo o amplo conhecimento das disposic¢des do instrumento
convocatdério, possibilitando a reformulacdo das propostas, caso

necessario. (TCE-MG - Processo 1077208 - Dentuncia - 22/09/2020)

Como no presente caso concreto, a alteracdo proposta e
acatada ndo afeta as propostas das licitantes, da-se provimento,

sem a republicacdo do Edital.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em
estrita observédncia aos demais principios da Licitacdo, CONHECO
a impugnacdo apresentada pela empresa P P MARQUES JUNIOR LTDA,
para no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, SEM REABERTURA DE PRAZO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a
Autoridade Administrativa Superior para apreciacdo e decisédo,
tendo em vista o principio do duplo grau de Jjurisdicdo e conforme

preceitua o art. 165, § 4° da Lei 14.331/2021.
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