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ANEXO - llI
PROJETO BASICO

Revisao do Plano Diretor Participativo e Elaboragao da Planta

Genérica De Valores do municipio de Barroquinha.

1. APRESENTAGAO

Este Projeto Basico (TR) tem por finalidade, estabelecer parémetros e

critérios para a revisdo do Plano Diretor Participativo (PDP) e elaboragéo

Os principios norteadores da revisdo do Plano Diretor de Barroquinha

séo:
v o direito a cidade sustentavel;
v o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;
v o0 combate a especulagéo imobiliaria
v a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacgao;

v gestao democratica da cidade.

A partir dos principios acima, foram elencados os principais objetivos da
revisdo do Plano Diretor Participativo:

1. Urbanizar adequadamente os vazios urbanos e integrar os territérios da cidade;

2. Induzir a utilizagdo de imoveis sub-utilizados;

3. Definir areas adensaveis e ndo adensaveis com a capacidade de suporte
de infraestrutura instalada (saneamento basico, transporte coletivo,
sistema viario) e preservagdo ambiental;

4. Rever a legislagdo de uso e ocupacéao e parcelamento do solo , mantendo o
principio de eliminar ou minimizar conflitos de vizinhanga e protegao do
patriménio ambiental,

5. Regularizar os assentamentos precarios desde que nao estejam em areas de
risco e ndo destruam os recursos naturais;

6. Preservar os patriménio historico, cultural e ambiental;
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7. Implementar as areas de lazer publicas nos bairros;

8. Preservar e ou recuperar os recursos naturais (hidricos e os macigos arbdéreos
vegetais);

9. Promover o saneamento ambiental;
10.Ordenar o uso do solo rural;

11. Aperfeigoar os canais de participacdo na gestdo da cidade.

2- REFERENCIAS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Para o desenvolvimento dos trabalhos de elaboragdo da revisao do

Plano Diretor de Barroquinha - CE, serdo observadas referenciais legais e institucionais
que subsidiarao os documentos elaborados, especialmente os projetos de lei. Dentre as
referéncias serdo observados:

a) Constituicao Federal de 1988;

b) Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001;

c) Cadigo Florestal Nacional n° 12.651/2012;

d) Parcelamento do Solo Urbano, Lei Federal n° 6.766/1979;

e) Nova Agenda Urbana da ONU (Conferéncia das Nag¢des Unidas) para Habitagao e

Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill);

f) Agenda 2030 — ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU Brasil;

g) Constituicdo Politica do Estado do Ceara;

h) Estatuto da Metrépole, Lei Federal n® 13.089/2015;

i) NBR 12.267 — Normas para Elaborag&o de Plano Diretor;

j) Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei Federal n® 6.938/81;

k) Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), Lei Federal n°® 12.608/12

I) Regularizagao Fundiaria Rural e Urbana, Lei Federal n° 13.465/17;

m) Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal n°® 12.587/12.

2.2 PRE-REQUISITOS

O Plano Diretor Participativo (PDP) deve ser concebido como parte
essencial do processo de planejamento municipal, incluindo sua continua atualizagao e

revisdo pelo menos a cada 10 (dez) anos. Constitui, o instrumento orientador e
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articulador dos demais instrumentos que compdem o sistema de planejamento
municipal, entre eles:
a) Plano Plurianual (PPA), cuja duragédo deve estabelecer-se até o primeiro ano do
mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para os investimentos;
b) Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), compreendendo as metas e
prioridades que orientardo a elaboragado do orgamento anual;
c) Lei do Orgamento Anual (LOA), compreendendo o orgamento fiscal e
o orcamento de investimento das empresas em que o municipio detenha

maior parte do capital social.

Cabe ao PDP, como instrumento legal:

a) Cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade e da

propriedade urbana,

b) Abranger a area do territorio municipal como um todo, definindo diretrizes tanto

no ambito urbano como no rural,

c) Orientar a elaboragdo do Plano de Ac&o e Investimentos do PDP (PAl),
estabelecendo uma programacéao de investimentos em obras e projetos municipais no
ambito local e regional.

A elaboragdo do PDP devera ser compativel com os seguintes
instrumentos:

a)Lei Organica do Municipio;

b)Planos Setoriais do Governo do Cear3;

c)Plano de Desenvolvimento Regional em que o municipio se insere;
d)Planos Diretores dos municipios vizinhos;

e)Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal;

f) Planos de Bacia Hidrografica que o municipio integra;

g)Agenda 21 para o Estado do Ceara e a Agenda 21 Local,

h)Recomendagdes das Conferéncias das Cidades.
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Devera ser utilizada a base aerofotogramétrica em meio digital, quando
existente. Caso contrario, a base cartografica disponivel (regional, municipal e urbana)
devera ser transformada para meio digital, pela consultoria, Sendo necessario, a base
cartografica devera ser atualizada e redesenhada, com os loteamentos existentes,

aprovados ou nao, pela consultoria com informagdes fornecidas pelo municipio.

30BJETIVOS DO PROJETO BASICO

a)Apresentar informagdes necessarias a completa compreensdo do trabalho a ser
executado;

b) Possibilitar ao Municipio, como executor ou contratante, uma organizagao
basica para o acompanhamento e a avaliacdo da elaboragao de cada uma das fases
bem como dos produtos intermediarios e finais;

c) Organizar a transferéncia de conhecimento entre as partes (equipe técnica
municipal e consultores);

d) Esclarecer duvidas e resolver eventuais controvérsias que possam surgir entre
as partes, a respeito dos objetivos, dos principais temas que deverao ser abordados,
da metodologia e dos produtos e prazos;

e) Garantir a compatibilizagdo dos servigos propostos com a legislagao vigente -
federal, em especial a Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), estadual e
municipal sobre o desenvolvimento urbano e municipal.

f) Estabelecer diretrizes para a instauracdo no municipio, de um processo de
planejamento permanente e sustentavel, por meio da capacitagdo dos técnicos

municipais especialmente designados para o desempenho desta fungao.

4 METODOLOGIA DO PDP

41 ORGANIZAGAO
A organizacao sera estruturada pela constituicdo da Equipe Técnica e
pela Comissdo de Acompanhamento de Elaborag&o para garantir a carater participativo

da populacao.
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Devera ser feita a capacitacdo dos membros da Equipe Técnica e da
Comissédo de Acompanhamento de forma a garantir a qualidade do trabalho e a

continuidade na implementacéo do Plano Diretor.

42 CRONOGRAMA FiSICO DE TRABALHO

Elaborado detalhadamente pela Equipe Técnica e seguindo o
cronograma pré estabelecido pelo item 9 deste Termo de Referéncia/Projeto Basico,
identificando obrigatoriamente previsdo de datas para entrega de produtos das fases da
elaboragao da revisdo do PDP, reunido com a Equipe Técnica Municipal (ETM) e com a
Comissdao de Acompanhamento, e realizagdo dos treinamentos e das Audiéncias
Publicas.

43  ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Esta fase sera realizada por meio de uma leitura técnica e de uma
leitura participativa, sobre a realidade do municipio. O produto desta fase sera um
diagnostico da realidade municipal e uma analise das tendéncias do cenario atual. Esta
fase subsidiara a definicdo dos principais eixos estratégicos que norteardo a construgao

da revisao do Plano.

Faz parte deste diagnéstico a analise individualizada de cada
informagéo levantada, sua inter- relagdo e insergdo no contexto geral, permitindo uma

visdo ampla das ameacas e oportunidades locais.

A sistematizacao dos dados e analises elaborados nesta fase deverao
ser confrontados com Plano de Governo do Municipio, visando a definicdo dos
objetivos e metas do desenvolvimento municipal atual e para os préoximos 10 (dez)

anos, a serem alcancados com a implementacao do PDP.

4.3.1 Leitura Técnica: tera como objetivo o levantamento e a organizagdo, no
territério, e dados e informagbdes necessarias a construgdo de um diagnéstico da
situagao atual o municipio. Sera executada pela consultoria com o apoio dos técnicos

do municipio.
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Nesta leitura deverdo ser levantados, avaliados e espacializados em

mapas correspondentes, no minimo, os seguintes temas:

a) Caracteristicas do meio fisico, tais como: geomorfologia, topografia,
condicionantes geotécnicos, cobertura florestal e vegetagdo, recursos hidricos e
qualidade da agua, pontos de poluicdo, areas de conservagao e preservagao
permanente, areas publicas de lazer, areas propicias para a expansao urbana que

serao fornecidos pelo municipio;

1- todos os dados, contidos nos mapas, deverdo preferencialmente
estar georreferenciados atrelados com sistema de projecdo UTM SIRGAS 2000 Fuso
24,

- 0s mapas deverdo ser entregues com a devida representacéo cartografica e os

seus respectivos arquivos em formato shp.

b) Identificagdo de tendéncias socioespaciais, tais como: distribuicdo da
populagdo no territério nos ultimos dez anos, considerando a escala da localidade ou
do bairro, com o levantamento da taxa de crescimento e evolug¢ao, das densidades, da
migracgéo, das condi¢cdes de saude e educagao / escolaridade, da renda, do consumo
de agua e energia, e das condi¢cées de moradia, utilizando preferencialmente dados do
Censo do IBGE;

c) Identificagdo da tendéncia econdmica, incluindo: caracterizagao sintética da
estrutura produtiva regional e municipal e sua evolugdo nos ultimos dez anos; oferta e
distribuicdo de emprego segundo renda; potencial e localizagdo das atividades
produtivas segundo setores (agropecuaria, industria, comércio, servigo inclusive
turismo); vocacao e potencial estratégico do municipio dentro da regiao; fungdo do
municipio na regido; areas de influéncia e relagdes com municipios vizinhos, utilizando

preferencialmente dados do Censo do IBGE ou cadastros historicos da prefeitura;

d)Caracterizagao e tendéncia do uso do solo e da estrutura fundiaria levantando:
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evolucdo do parcelamento do solo e da ocupagao urbana; a dinamica do mercado de

terras e sua evolucdo nos ultimos dez anos; uso do solo urbano e rural; demanda por
solo urbano atual e para os proximos 10 (dez) anos; areas de ocupacgao irregular
avaliando seu impacto ambiental e urbanistico; areas subutilizadas, ocupacgao do solo e
areas com precariedade de infraestrutura, segundo bairros ou localidades,
relacionando densidade construtiva, densidade demografica e capacidade de suporte
da infraestrutura urbana; analise da politica de habitacdo popular; compatibilidade de
uso entre municipios vizinhos por meio de analise da legislagao vigente, identificacao
de atividades econbmicas e equipamentos publicos instalados, sendo os dados
fornecidos pelo municipio utilizando preferencialmente dados do Censo do IBGE ou

cadastros histéricos da prefeitura;

e) Situacao e tendéncia da infraestrutura, dos servigos e equipamentos publicos,
levantando a situacao atual e a evolugao para os proximos dez anos do: saneamento
ambiental (abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, drenagem, residuos
sélidos); infraestrutura e hierarquia do sistema viario, transporte coletivo e cargas,
circulagcdo de pedestres e ciclovias; energia elétrica e iluminagdo publica;
telecomunicagdes; equipamentos sociais (saude, educagao, assisténcia social, cultura
e esporte, seguranga publica, recreagao), sendo os dados fornecidos pelo municipio,
utilizando preferencialmente dados do Censo do IBGE ou cadastros historicos da

prefeitura;

f) Andlise da legislacao urbanistica e fisico-territorial € dos aspectos institucionais,
identificando: as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura Municipal
relacionadas a gestdo do PDP; a capacidade de investimento do municipio visando a
priorizagdo daqueles caracterizados como necessarios para a efetivagdo dos
objetivos, diretrizes e metas do PDP; estado atual de arrecadacéo prépria do
municipio, sua evolugdo anual e projecdo para os proximos 10 (dez) anos,
considerando também possiveis fontes alternativas de recursos financeiros e

possibilidade de realizagdo de operagdes de crédito (capacidade de endividamento),
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sendo os dados fornecidos pelo municipio.

g). Cartografia Tematica

- Planta basica do municipio, na escala 1:50.000

- Area Urbana do Distrito Sede, na escala 1:1.000;

- Area Urbana do Distrito de Bitupita, na escala 1:1.000;

- Ortofotocarta do Distrito de Bitupita, zona litoranea, na escala de 1:1.000;

- Area Urbana do Distrito de Araras, na escala 1:1.000;

- Planimétrica Urbana com Divisao de Lotes, na escala 1:10.000;

- Zonas de Interesse Social, na escala 1:10.000;

- Locagéao de Bens Publicos, na escala 1:10.000;

- Equip. Comunitarios - Cultura e Esportes, na escala 1:10.000;

- Equipamentos Comunitarios  Saude, na escala 1:10.000;

-Equip. Comunit.- Seguranga, Comunicacdo, Abastec. e Servigo
Funerario, na escala 1:10.000

- Indicacao de Lotes Vagos, na escala 1:10.000;

- Estrutura Urbana - Sistema Viario, na escala 1:10.000;

- Zoneamento - Uso e Ocupacéao do Solo, na escala 1:10.000;

- Equipamentos Comunitarios Educacéo na escala 1:10.000;

- Densidade Demografica por setor censitaeio, na escala 1:10.000;

- Area Urbana e de Expans&o Urbana, na escala 1:10.000;

- Setorizagao, na escala 1:10.000;

- Meio Ambiente na escala 1: 50.000;

- Setorizagao Rural / Estratificacédo, se houver disponivel, na escala 1: 50.000;

- Equipamentos Sociais, na escala 1:10.000;

Toda esta cartografia servira de base para o desenvolvimento dos
trabalhos de urbanizagao, regionalizagao, crescimento demografico e sobretudo na zona
litordnea para identificar a pressao da atividade turistica sobre o litoral do municipio. Dito

isto, a ortofotocarta € fundamental para identificacdo dos lotes e edificacbes para
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posterior atualizacdo do cadastro técnico municipal e direcionar solucdes corretas para o

uso do solo.

4.3.2- Leitura Participativa: tera como objetivo levantar, organizar e
mapear, no territorio, as demandas coletivas dos diferentes grupos sociais, levando em
conta as escalas dos bairros e localidades urbanas e rurais, da cidade e do municipio.
Sera executada por técnicos do municipio. Este trabalho se realizara por meio de

reunides regionalizadas e setoriais que terdo como objetivos:

a) Identificar os territérios comunitarios, os grupos de interesses e os
conflitos entre as formas de uso e ocupacao do solo;
b) Confrontar os dados levantados e analisados na leitura técnica, identificando

inclusive temas e questdes ndo abordadas.

Esta fase subsidiara o aperfeicoamento do sistema permanente e
participativo de planejamento e gestdo, formando e capacitando agentes sociais
historicamente excluidos da formulagcao e implementacdo das politicas publicas de
planejamento municipal.

ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICOS A SEREM
CONTRATADAS

Os quantitativos foram extraidos dos estudos realizado por esta

unidade gestora, que estimou as seguintes demandas:

DETALHAMENTO

ITEM 1

Compatibilizagao das escalas de mapeamento dos
diversos produtos;

Bacia Hidrografica;

Geomorfologia;

Classificagao de solos;

Uso do solo;

Estrutura fundiaria;

Outros temas necessarios para detahar a
PERFIL MUNICIPAL problematica ambiental ou social do municipio.

LLLLRS &

RUA LIiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




ARroan

ITEM 2
v Executar o alinhamento com as leis:
DETALHAMETO o) 6. Plano Plurianual;
SISTEMA DE 7. Lei de diretrizs orgamentarias;
PLANEJAMENTO 8. Lei do orgamento anual;
MUNICIPAL 9. Lei organica do Municipio;
10.Entre outras que se achem necessario em
virtude da sobreposilao de objetos.
ITEM 3
X v Durante as oficinas participativas executar a matriz
II\E/I),;I'EI'%JZCIQA\(?FA DA FOFA (Forga, oportunidade, fraqueza, ameaca);
ITEM 4
v Redacao final do projeto de lei do PDP e PGV de
PROJETOS DE LEI Barroquinha.

44 OBJETIVOS E PROPOSIGOES

Antecipadamente foram escolhidos temas, objetivos e proposi¢coes
visando a transformacido da realidade identificada que com base na fase anterior,
podem ser modificados ou complementados apds a leitura participativa, devendo no

minimo:

1.Estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural;

2. Estabelecimento de uma sistematica permanente e participativa de

planejamento e gestdo municipal onde deverdo constar:

2.1 - Adequacdo da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal visando a
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implementacgéo e atualizagado permanente do PDP;

2.2 -Organizacdo de sistema de informacbes para o planejamento e gestao
municipal, de forma a se produzir dados necessarios, com a frequéncia definida, para

construcao dos indicadores propostos para o PDP;

2.3 - Indicadores para o monitoramento e avaliagéo sistematica do nivel de erro e

acerto dos objetivos definidos.

24 - Democratizagdo da gestdo administrativa e territorial, com a definigdo dos
pProcessos € recursos necessarios para a atualizagao permanente dos instrumentos de
politica e planejamento territorial, e a institucionalizacdo e o funcionamento de
mecanismos de gestdo democratica previstos no Estatuto da Cidade (Conferéncias da

Cidade, Audiéncias Publicas e Conselho da Cidade);

25 - Definicdo de mecanismos referentes a:
- Manejo da valorizag&o imobiliaria para a incluséao territorial,
- Racionalizacédo da ocupacao do espaco urbano, de expansao urbana e rural;

Distribuicdo racional dos usos, atividades, infraestrutura social e urbana e
densidades construtivas e demograficas;

Estruturacdo e hierarquizagao do sistema viario, compativel com o zoneamento
de uso do solo, articulagdo do sistema de transporte coletivo e formas alternativas de
circulagao;

Conservacao do meio ambiente, saneamento ambiental e protecdo ao
patriménio natural, paisagistico, histérico, artistico, cultural, arqueologico e demais
elementos que caracterizam a identidade do municipio;

Procedimentos e instrumentos a serem adotados nos projetos de parcelamento,
(loteamentos, desmembramentos e remembramentos), edificagbes e consultas

prévias, liberacido de alvaras e laudo.

Os objetivos e proposi¢cdes anteriormente citados deverdo ser

articulados e espacializados em mapas em escala apropriada, abrangendo todo o
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territorio do municipio, constituindo o Macrozoneamento. Este instrumento embasara o
Zoneamento, onde cada macrozona dara origem a distintas zonas definindo o uso e a
ocupacao do solo do municipio, e subsidiara a definicao das prioridades do Plano de

Acao e Investimentos (PAl).

4.5 PROPOSIGOES PARA A LEGISLAGAO

Estes instrumentos devem ser apresentados sob a forma de minuta de
Anteprojeto de Lei, acompanhados de mapas em escala minima de 1:50.000

(municipio) e 1:10.000 ( area urbana e de expanséao urbana), abrangendo:

I) Anteprojeto de Lei do PDP, onde s&o estabelecidos os objetivos e
proposi¢des gerais do plano, incluindo:
a) Macrozoneamento, urbano e rural, (mapas com a organizagado espacial),
articulada a inser¢cdo ambiental englobando o uso, o parcelamento e a ocupagao do
territério, a infraestrutura e os equipamentos sociais;
b) Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Municipal, definindo os
instrumentos que auxiliardo o Poder Municipal na tarefa de planejar e gerenciar o

desenvolvimento;

¢) Sistema de acompanhamento e controle do plano.

d) Perimetro(s) Urbano(s) e do(s) Perimetro(s) de Expansao Urbana, que
delimita/m as areas urbanas e de expansao urbana do municipio, onde o Municipio ira
prover os espacos de equipamentos e servicos, bem como exercer o seu poder de
policia e de tributagdo municipal. Anexos: memorial descritivo do(s) poligonos do(s)
Perimetro(s) Urbano(s) e mapa(s) com a apresentagdo do(s) poligono(s) com

identificacdo dos vértices.

Observagao 1: Compete ao Municipio, quando necessario, efetivar e
custear a materializacdo dos vértices do(s) poligono(s) que delimita(m) o(s)

Perimetro(s) Urbano(s) (monumentalizagao/implantagdo dos marcos).

Observagao 2: Compete ao Municipio executar o levantamento dos

dados dos marcos do(s) perimetro(s) urbano(s), contendo de forma detalhada o
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memorial descritivo da poligonal levantada, seus respectivos angulos, rumos ou

azimutes e distancias calculadas, bem como as informa¢des de localizagdo e as
coordenadas UTM de cada um dos vértices que deverao estar referenciados a Rede de
Alta Precisdo do Estado do Ceara /IBGE, acompanhado de mapa em escala

apropriada.

e) Diretrizes para o Parcelamento do Solo Urbano, a qual define os
procedimentos relacionados com os loteamentos, desmembramentos e
remembramentos de lotes urbanos e demais requisitos urbanisticos: tamanho minimo
dos lotes, a infraestrutura que o loteador devera implantar bem como o prazo
estabelecido para tal, a parcela que deve ser doada ao poder publico com a definicao
de seu uso (assegurando ao municipio a escolha das areas mais adequadas), a
definicao da_s areas prioritarias e das areas impréprias ao parcelamento, proposi¢cao
de novas areas para loteamentos populares Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), faixas de servidoes, faixas de protecao, faixas de dominio, areas ou pontos de
interesse paisagistico e outros requisitos em fungcdo da peculiaridade local.
Ressalte-se que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano é uma regulamentacdo da Lei
Federal n° 6.766/79, alterada pela Lei Federal n°® 9.785/99; pela Lei Federal n°
10.932/04 e demais alteragoes.

f) Diretrizes para a Ocupacao do Solo, urbano e rural, com mapa anexo, o qual
divide o territério do municipio em zonas e areas, define a distribuicido da populagcao
neste espaco em funcéo da infraestrutura existente e das condicionantes ambientais.
Para as zonas urbanas sao utilizados parametros urbanisticos
parametros minimos (para fazer cumprir a fungdo social da propriedade), parametros
basicos (parametros em fungdo da capacidade de suporte da infraestrutura) e
parametros maximos (parametros atingidos com a utilizagdo da outorga onerosa do
direito de construir ou a transferéncia do direito de construir). Os parametros
urbanisticos a serem definidos, em compatibilidade com a infraestrutura, sao:
coeficiente de aproveitamento (preferencialmente coeficiente unico), taxa de ocupacao,

gabarito (numero maximo de pavimentos e altura maxima), recuo e afastamento, taxa
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minima de permeabilidade e classificagdes dos usos (usos permitidos, permissiveis e
proibidos) que garantam a qualidade ambiental e paisagistica do espag¢o urbano. A
definicdo dos parametros urbanisticos minimo, basico e maximo deve se embasar na
capacidade de suporte das infraestruturas urbanas, existentes ou projetadas.

Para as areas rurais os parametros utilizados devem se embasar nas
condicionantes ambientais (mananciais, florestas, declividades acentuadas, etc.),
condicionantes de protecao de infraestrutura (faixas de protecéo de rodovias, ferrovias,
dutos, linhas de alta tensdo, cones de aproximacdo e faixas de protecido de
aerodromos, etc.) e parametros de potencialidade/aptiddo de exploragdo econémica
(extrativismo vegetal, extrativismo mineral, agricultura, pecuaria, silvicultura, etc.).

Anexos: memoriais descritivos dos poligonos das zonas e areas, com
identificacdo das coordenadas UTM dos vértices, e mapas com a apresentagcao dos

poligonos com identificacdo dos vértices.

g) Diretrizes para o Sistema Viario, urbano e rural, com a classificagdo das vias
devera observar o artigo 60 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 Caédigo de
Transito Brasileiro (CTB); As dimensdes propostas para as vias caixa de rolamento,
estacionamento, calgada, passeio, faixa gramada e canteiro central, quando existente,
devem ser compativeis com as larguras das caixas.

Apresentacdo de diretrizes para a expansao do sistema viario basico urbano

para os novos parcelamentos;

h) Instrumentos de Politica Urbana previstos na Lei Federal n® 10.257/01
(Estatuto da Cidade), e outras que se mostrarem necessarias para implementacéo das

propostas previstas no PDP.

Deverao ser incorporadas neste projeto de lei, todas as recomendacdes
de 6rgaos e instituicées, federais, estaduais e municipais, que tenham atuagdo no

territério municipal.

4.6 PUBLICIDADE E OFICINAS PARTICIPATIVAS
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Para garantir o processo participativo de elaboragdo do plano diretor

deve ser dada ampla publicidade, conforme determinada pelo inciso Il, do § 4° do art.
40 do Estatuto da Cidade. Essa comunicacao publica devera atender os requisitos da
Resolugao 25/2005 do Concidades, garantindo:
I- —ampla comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de
comunicagao social de massa disponiveis, em especial site especifico da Revisdo do
Plano Diretor;
- ciéncia do cronograma e dos locais das oficinas, da apresentagcao dos estudos
e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;
- publicagcao e divulgagao dos resultados dos debates e das propostas adotadas

nas diversas etapas do processo;

observacdo 1: fica sob responsabilidade da Prefeutura local a
mobilizacdo das pessoas, bem como a disponibilizagao do espaco, cabera a contratada

toda a infraestrutura necessaria para a execugao da oficina.

5 ORGANIZAGAO PARA A ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PDP

51 EQUIPE TECNICA MUNICIPAL
O municipio constituira, mediante Portaria, uma Equipe Técnica
Municipal e designara um dos seus integrantes como Coordenador. Esta equipe
participara ao longo de todo processo de elaboragdo do PDP, e garantira as condi¢cdes
de realizagdo de todas as tarefas e atividades necessarias a construgao deste projeto.
A Equipe Técnica Municipal tera como competéncias:
a) Assegurar a construgdo do processo do PDP de acordo com os fins propostos no

Termo de Referéncia, subsidiando a Coordenagcdo com dados, informagdes e apoio
logistico;

b) Dar conhecimento aos demais gestores da administracdo municipal a respeito
do processo de constru¢céo do PDP;

c) Convocar a participagao de outras secretarias ou érgéos do poder publico e/ou
convidar agentes representantes da sociedade civil para subsidiar a elaboragdo do

relatorio de avaliagao;
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d) Coordenar o processo de participagao da sociedade civil na elaboragédo do PDP;
e) Tornar publico o processo de elaboragao do PDP, instrumentalizando os meios

de comunicagdo com informagdes. Durante o processo de construgao do PDP, os
funcionarios da Prefeitura, integrantes da Equipe Técnica, terdo parte de seu tempo de
trabalho reservado para dedicar-se as tarefas relacionadas a construcéo do PDP.
Poderdo compor a Equipe Técnica Municipal: técnicos de diversas
Secretarias Municipais e necessariamente os vinculados a Secretaria/ Assessoria/
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, de Obras, Meio Ambiente
e Juridico. Em funcdo das atribuicdes previstas para esta equipe, seus integrantes
devem preferencialmente ter um perfil técnico, cuja formacado pode ser: Arquiteto ou
Arquiteto Urbanista, Engenheiro, Geografo, Advogado, Administrador, Economista,
Socidlogo, Assistente Social, Fiscais de Obras, Posturas e Finangas, técnicos que
trabalham com expedicdo de alvaras, pessoal do Cadastro Técnico Imobiliario e

Econémico, entre outros.

52 FISCALIZAGAO E SUPERVISAO

Compete a Equipe Técnica Municipal a responsabilidade de fiscalizar,

acompanhar e supervisionar os servigos técnicos contratados

6. MECANISMOS DE PARTICIPAGAO
6.1 COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO DO PDP

Devera ser criada por decreto uma Comissdo de Acompanhamento,
integrada pelo coordenador da Equipe Técnica Municipal, por representantes da
Camara de Vereadores e dos segmentos organizados da sociedade civil local, como

por exemplo, Conselhos Municipais composta no minimo por 12 ;

I - gestores, administradores publicos e legislativos - federais, estaduais,
municipais e distritais: 42%;

Il - movimentos populares, 26%;

[l - trabalhadores, por suas entidades sindicais, 10%;

A\ - empresarios relacionados a produgao e ao financiamento do desenvolvimento
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urbano, 10%:;

V - entidades profissionais, académicas e de pesquisa e conselhos profissionais,
7%; e

VI - ONG’s com atuagao na area do Desenvolvimento Urbano, 5%.

§ 1° Todas as entidades dos segmentos deverao ter atuagao na area de

desenvolvimento urbano.

§ 2° Na auséncia de representantes dos segmentos da sociedade civil
elencados nos itens I, Ill, IV, V e VI a proporcionalidade podera ser alterada entre os
representantes desses itens.

Esta Comissdo, juntamente com a Equipe Técnica Municipal,

acompanhara e opinara nas diferentes fases do processo correspondentes a
elaboracdo do PDP. Esta Comissdo devera ser formalmente criada até a Primeira
Audiéncia Publica e tera como atribuigdes:

a) Acompanhar as oficinas locais, regionais e as audiéncias publicas, em todas as

fases do processo;

b) Contribuir na construgao coletiva do PDP;

c) Cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade no que diz

respeito a participagao da sociedade e constru¢ao de um PDP democratico;

d) Auxiliar na mobilizacdo da sociedade durante o processo de

construcao participativa do PDP.
6.2 OFICINAS PARTICIPATIVAS

Sob a coordenacdo da Equipe Técnica Municipal, apoiada pela
Comissdo de Acompanhamento o Municipio devera realizar, no minimo, 2 (duas)

oficinas participativas, sugerindo-se as seguintes pautas:

6.2.1 Primeira Oficina:
a) Proposta para a implementagdo de processo de planejamento local e

estratégias para a revisdo do PDP, em observagado aos requisitos constitucionais e
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legais, respeitando ainda as resolugdes do Conselho Nacional das Cidades;

b) Mobilizacdo e importancia da participacdo comunitaria no Plano Diretor
Participativo - PDP;

c)ldentificacdo de entidades, associagbes e movimentos sociais atuantes no municipio;
d) Criacao da Comissdo de Acompanhamento da Elaboracdo do PDP, sua

composicao e atribuigdes;

e) Sondagem inicial dos objetivos, necessidades e aspiragdes comunitarias afetas
ao PDP.

Esta primeira Oficina Participativa ocorrera, preferencialmente no

maximo até 30 (trinta) dias apds o inicio dos trabalhos.

6.2.2 Segunda Oficina participativa:

a) Apresentacdo de diagnodstico da realidade municipal, baseando-se no produto

das 12, 2% e 32 Fases Analise Tematica Integrada;.
b) Apresentacao das Proposicdes para a Legislagao Basica; -

c) Avaliagdo dos Produtos Finais do Plano Diretor Participativo (PDP).

6.3 CONFERENCIA DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Sob a coordenacdo da Equipe Técnica do municipio, apoiada pela
Comissado de Acompanhamento, apds a conclusdo das fases e da realizagao da ultima
Audiéncia Publica, sera organizada uma Conferéncia do Plano Diretor Patrticipativo que
tem como objetivos:
a) Garantir a instauragéo de um processo permanente de planejamento e gestao,
visando obter o comprometimento do poder publico municipal com a implementagao
do PDP construido coletivamente e na sua atualizagdo permanente;
b) Obter o comprometimento da Camara de Vereadores com a aprovacgao do PDP,

construido de forma participativa.
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6.4 ELABORAGAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV)

A elaboragao da Planta Genérica de Valores (PGV) da area urbana da sede
do municipio de Barroquinha tem o intuito de atualizar os valores existentes na base
tributaria do Municipio, a fim de torna-la compativel com a realidade do mercado
imobiliario local, uma vez que se trata de um dos principais elementos de administragao

fazendaria municipal.

Para melhor compreensao das atividades a serem desenvolvidas nesse
processo, cabe salientar que se entende a PGV como sendo o conjunto de cartas
analdgicas ou digitais (mapas) em escala topografica apropriada que venha conter e
representar as caracteristicas espaciais da cidade, como a malha viaria e as quadras,
sendo registradas em suas posig¢oes, por face de quadra, os valores unitarios por metro
quadrado dos terrenos, calculados apds pesquisas de mercado e analise do cadastro
técnico municipal da area urbana, face sua infraestrutura (pavimentagéo, rede de
energia elétrica, rede de agua, rede de esgoto sanitario, rede de esgoto pluvial, entre

outras infraestruturas).

Assim, a PGV fixa previamente os valores basicos unitarios dos terrenos e
das edificacdes, expresso em reais, por metro quadrado de area. Esse procedimento,
por sua vez, possibilita obter melhor justiga fiscal, na medida em que se padronizam os
critérios de apuracédo do valor venal dos iméveis, base para a cobranga do IPTU, de

acordo com o que estabelece a legislagdo municipal pertinente.

Para que os procedimentos de avaliagdo atendem as exigéncias
preconizadas na legislacédo pertinente, sera estudado, por amostragem, o maximo de
imoveis existentes na area urbana, de forma a abranger todas as tipologias e seu

respectivo comportamento no mercado imobiliario local.
Os beneficios diretos ao Municipio resultantes da elaboragao da PGV séo:

- Incremento direto na receita propria do Municipio em relacéo ao IPTU;
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- Promocéo de justica tributaria para com os contribuintes, pois a tributagcdo &

efetuada de acordo com a realidade imobiliaria atual, que contempla novos focos de

valorizagao das propriedades;

- Atendimento as recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE)/Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e Ministério Publico (MP) em relacdo a evasao das receitas

proprias;

- Mantém os dados atualizados para qualquer projeto de desapropriagdo para obras
publicas que venham a ser necessarias ou qualquer outro tipo de intervencgao

urbanistica.

7 PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

A Equipe Técnica, com base nas exigéncias contidas no Termo de

Referéncia, produzira os seguintes documentos:

a) Cronograma Fisico de Trabalho;

b) Relatérios sucintos das atividades, ao final de cada uma das fases, onde
deverdo estar apontadas as situagdes e experiéncias enfrentadas pela equipe

municipal , ao longo do desenvolvimento do processo de construgdo do PDP;
c) Analise Tematica Integrada— Diagnéstico;
d) Minuta do texto de elaboragao do Plano Diretor;
e) Propostas para reviséo da legislagao basica (Codigo de Obras, Cdodigo de Posturas)
f) Documentos que comprovem a convocacgao € a realizagao das oficinas participativas.

Todos estes documentos deverdo ser ajustados aos resultados das oficinas
participativas.
Os produtos das fases serao apresentados em duas vias digitais, para

o Municipio
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O documento com a versdo final de todos os produtos sera

apresentado, preferencialmente, em 01 (um) unico volume.

8 PRAZO PREVISTO PARA A REALIZAGAO DOS SERVIGOS

O prazo maximo para execugao dos servicos € de 150 (cento e
cinquenta) dias a partir da emissdao da Ordem de Servicos, sendo 0s servigos

realizados de acordo com as seguintes fases:

12 Fase: Em até 30 (trinta) dias a partir da data de inicio dos servicos, a
Equipe Técnica devera entregar:
I- Cronograma Fisico de Trabalho, citado no subitem 4.2;
- relatorio sobre a Primeira Oficina Participativa (lista de presengas, ata, fotos,
eslaides utilizados, etc.);
- relatério sucinto da fase, conceito e finalidade do PDP, embasamento técnico-
administrativo-legal do PDP, competéncias, organizagdo e funcionamento da
Comissédo de Acompanhamento da elaboragdo do PDP, objetivos da participacao e do
controle social na implementagdo do processo permanente de planejamento e gestao

e organizacgao e funcionamento do Conselho da Cidade;

IV-  copia do Registro ou Anotagdo de Responsabilidade Técnica (RRT ou ART) /
CAU ou CREA) do responsavel técnico Coordenador(a) do Plano Diretor Participativo,

VI - apresentagao de da 12 Fase;

22 Fase: Em até 60 (sessenta) dias a partir da data de inicio dos
servigos, a Equipe Técnica devera entregar:
- versao preliminar - Caracteristicas do meio fisico
II- versao preliminar - Identificagcao de tendéncia econdmica
lll-versao preliminar - Situagdo e tendéncia da infraestrutura, legislagao urbanistica e
fisico-territorial e dos aspectos institucionais, identificando: as unidades
administrativas da estrutura da Prefeitura Municipal relacionadas a gestdo do PDP; a
legislagao urbanistica atual analisando sua adequacéao ou inadequagao em relagao a

Constituicao Federal, Constituicdo do Estado do Ceara, Lei Orgénica Municipal e
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demais leis federais, estaduais e municipais; questdes relacionadas a adequacgao da
legislacédo a realidade do uso e ocupagdo do solo existente; a capacidade de
investimento do municipio visando a priorizacdo daqueles caracterizados como
necessarios para a efetivacéo dos objetivos, diretrizes e metas do PDP; estado atual
de arrecadagao propria do municipio, sua evolugdo anual e projegdo para os
proximos 10 (dez) anos, considerando também possiveis fontes alternativas de
recursos financeiros e possibilidade de realizacdo de operacbes de crédito

(capacidade de endividamento), sendo os dados fornecidos pelo municipio.
V- relatério sucinto da fase;

3? Fase: Em até 90 (noventa) dias a partir da data de inicio dos

servigos, a Equipe Técnica devera entregar:

- Identificagcdo e tendéncias socioespaciais Caracterizagao e tendéncia
do uso do solo e da ocupacgao urbana;

- relatoério sucinto da 32 fase.

42 Fase: Em até 120 (cento e vinte) dias a partir da data de inicio dos

servigos, a Equipe Técnica devera entregar:

- versao final dos mapas tematicos
- relatorio sobre a Segunda oficina participativa (lista de presencgas, ata, fotos,
eslaides utilizados, etc.) dentro da leitura participativa realizada
- versao preliminar dos produtos do subitem 4.5 Proposi¢cdes para a minuta do
projeto de Lei PDP;

- relatorio sucinto da 42 fase

52 Fase: Em até 150 (cento e cinquenta) dias a partir da data de inicio

dos servigos, a Equipe Técnica devera entregar:

-Minuta do texto Projeto de Lei da Elaboragcdo da Planta Generica de
Valores.
- versao final em meio digital, dos produtos finais do PDP, ap6s aprovagéo

da ETM, incluindo mapas tematicos;
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- minuta do texto do Projeto de Lei de elaborag¢ao do Plano Diretor;

9 CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

FASES ACOES PRAZO %
FASE 1 ACOES PRELIMINARES 30 dias 30%
FASE 2 VERSAO PRELIMINAR -

CARACTERISTICAS DO MEIO FiSICO,
IDENTIFICACAO DE TENDENCIA
ECONOMICA, SITUACAO E TENDENCIA 60 dias 20%
DA INFRAESTRUTURA, LEGISLACAO
URBANISTICA E FiSICO-TERRITORIAL E
DOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS

FASE 3 IDENTIFICAGAO E TENDENCIAS 90 dias
SOCIOESPACIAIS CARACTERIZAGCAO E 20%
TENDENCIA DO USO DO SOLO E DA
OCUPAGCAO URBANA

FASE 4 VERSAO FINAL DOS MAPAS 120 dias 20%
TEMATICOS, PROPOSICOES PARA
MINUTA DOS PROJETOS DE LEI

FASE5 | ELABORAGAO DA PLANTA GENERICA 150 dias 10%
DE VALORES (PGV) E ELABORACAO
DOS PROJETOS DE LE|

TOTAL 100%

JOS'I'E DAGER PEREIRA DOS SANTOS
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO,
PLANEJAMENTO E FINANCAS
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