ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAD PERMAMENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA-CE,

Ref.: A TOMADA DE PRECOS N° 00.001/2018 - TP

GP ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI — ME. pessoa junidica de direito privado, inscrita

sob o CNPJ n? 26.749.351/0001-93, sediada a Rua Barbara de Alencar. n? 2044 sala 08

(w

Aldeota, CEP: 60.140-025, Fortaleza/CE, neste ato representada por sua titular, Sheyia

e T

Batista Martins, brasileira, sclteira, tecnoliogs em gestac publica, com CRA-CE n® O

13235, @ CPF n? 678.207 003-00, vem_ tempestivamente, com fulcro no art 109, §3¢ da

C

Lei n? 8666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor a presente
IMPUGNAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela a3 empraca MARCELO CAETANQ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

-y - - — -

783 219/001-60, conforme as razdes abaxo descritas de sua

rresignacao

mscrita no CNP! n®




I = DOS FATOS

tace de Pecwrso. 2 emprese MARCELO CAETANO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA reguersy a reconsideracio da decis3a aue

e 2 e LML

INABILITADA, em face do descumprimento dos itens 3.8.1, visto que nao apresen

Yialw CoTi Rl
. atestado valido

Em narragd ontinua, a empresa Recorrente anda requerey

Inabilitagdo da empresa GP ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI — ME. 073 Impugnante do

Recurso Administrativo, em face do suposto descumpnmento do edital alegando que

. A capacidade técnica da empresa GP ASSESSORIA £ CONSULTORIA
EIRELI — ME ndo esta demonstrada uma vez gue 3 5002 0OSSUl 3Penas
nivel tecmico: |

no cartao CNP! da empresa as atividades de “consultora |

[eCnica espedcs = renamants om Desepvaluyrmento E:‘.T.p:__._..: el @

Gerencial” . incompativeis com o cbjeto licitado, descumprindo o tem
2.1.1 do edhtal,

B A empresa n3o apresentou declaragao conforme exigido no anexo IV
do edital, vez que nao indicou tempo de experiéncia da equipe técnica;

{ a = 1 4 . 1 F x - - P - - .
. . A YeraliCalde CO alestaCo da responsaver lednita A ¥ Jdres
WAlIVEir alirmana 3 VDOSSIODHIdage ETVI

. Constam

le de realizacdc dos

eiencaaos no atestado no prazo de 40 (quarenta) dias

. For apresentado Alvara de Funcionamento referente ao de
2017, portanto sem regulandade fiscal no que concerne @ Tara de
DCalizacac e r ernt

. F¢ resentado Cana ! 0 comprovante de in
muniCipal datados de /8 age Qutubro de 201 em tese venodos

4

supostamente descumprinde tem 3. 16 do edital




mprese MARCELO CAETANQ SOCEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA regquer que seja declarada tabilitada no presente certame e ingbilitada a

empresa GP ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI — ME ora Impugnante do Recurso

Administrativo, em face de suposto descumaonmento do edital

- Feitas estas consideragdes, 2 empresa GP ASSESSORIA E CONSULTORIA

EIRELI — ME resolve por apresentar sus IWE JGNACAC ao Returse Administrativo
portunidade em que se comprovara que as ntencoes da empresa Recorrente 730

Il-DO DIREITO

D T ST Y uTnre o t ¥ OUE
Hrimeira nente cu pre gestaca L

a decisac da llustre Comissao em
tar a empresa Recorrente MARCELO CAETANC SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, ocorreu de forma acertada, dentro dos parametros legais estabeleados pela

- r Q Lo O3 F e - - o wie e - . ] - . . “ .
d Lel n= 6.666/93, berm como as demais fe complementares que auxiiam nc bom

i
o

e re | Ve P
reglUildl Drocessd Citalc

. A empresa Recorrente, requer tambem a recons deracao da decisdo

gesta Lomissao que julgou habilitada a empresa GP ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELY —

ME ora impugnante, as guestoes levantadas pela recorrente n3o merecem acatament
e Da a £X
- g PRI TR, ot W ¥ g o T ~ ACCLCCTML £
alegativa ge que capacidade tecnica Ga empresa OGP ASSESSORIA
IA | L — - -
r | 'RIA FIR i F 3 4 3730 = 853 DO55L




qualquer impedimento de que o guadro societario da empresa seja composto por

profissional de nivel tecnico.

Ademais 3 comprovagio da capscdade técmca da empresa  serd
demonstrada através de atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de

direito publico ou_privado, comprovando que o licitante esteja executando ou tenha

executado servigos compativeis ou similares com o objeto desta licitacdo, nos termos do item
3.8.1 do edital, o que fora fielmente cumprido pela impugnante.

Sobre a afirmagdc de que as atividades da empresa GP seriam
incompativeis com o objeto licitado. ¢ impenoso salentar que, a atvidades a serem

desenvolvidas pela empresa sdo identificadas atraves do objeto social

No objeto social determina-se © que 3 empresa pretende executar como
atividade economica para geracdo de recemas ao negoao, € 0 motwe pelo gual a
empresa esta sendo constituida. Neste ponto especifico destaca-se o objeto social da
recorrida, que demonstra por si. a total compatibilidade com o objeto licitado e

consequente cumpnmento ao item 2.1.2 do edital

Clausula 1”7 - A Empresa bideodusl de Respoesabiindade L emutads resolve siteras -
paia
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Acerca das atividades constantes no cartdo CNPJ da empresa as atividades
de destacase que refenido cadastro tem utiliza um padr3o naconal, tendo tal

classificagao relevancia apenas para o enguadramento junto ao fisco

Nesta senda lNustrissima, destaca-se que o mesmo documento do
. recorrente ndo consta as atividades objete do presente certame, por este metive deveria

tambem ser inabilitedg?77777

- REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
@ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

S A e COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAC
MATRIZ i CADASTRAL

TEVE20NT

i 1
i

I ICE.U.A.S |
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L 8019701 . Barvicin AdYarsh s
| 58.11.7-21 . Bervgor adiocaticon

I hao irformada
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No tocante a veracidade do atestado da responsavel técnica Anny Soares
Oliveira, esclarece-se que tados os servigos slencados no atestado de capacwdade tecnca

apresentado sdo correlatos, sedo perfeitamente possivel swa realizacde nos ermos

presentados. )
'4./
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Dj Apresentar Declaragac explicita  indicando _a  equipe  técnica,
pertencente ao seu guadro permanente, adequada e disponivel para a
realizacac do objeto da licitagdo, composta de no minimo 02 (dois)
profissionais, na forma do subitem 3.2 deste projeto basico.

Ainda assim. esclarece-se que as declaracdes constantes no anexo IV do
edital servem apenas de modeio, ou seja, de ugestao para os hicitantes participantes,

nao podendo gerar inabilitagdo por este motivo, podende ser tal decisdo passivel de

reforma face ao rigor excessivo.

Relativamente & arguigda de que foram apresentados Alvard de
Funcionamento sem o pagamento da Taxa de Localizagdo e Funcionamento, cartdo CNP! e
0 comprovante de inscricdo municipal em tese vencidos, supostamente descumprindo

item 3 16 do edital, destaca-se que toda a documentacio apresentada possw validade.

Em relagdo ao Alvara de Funcionamento sem o pagamento da Taxa de
Localizacao e Funcionamento, cumpre destacar gue tal documento & retirado uma unica
vez, portanto, nao possumndo validade. Ademais, ainda que ndo fosse valido, o que se
admite pelo sabor do argumento, refenda documentagdc sequer foi exigida no

instrumento convocatorio, pelo que nio ha gque se falar em descumprimento do mesmao

>obre o cartdo CNPJ e 0 comprovante de inscrigdo muniaipal, sabe-se
gue sdo documentos retirados wvia internet portanto, podendo a Comissao comprovar

sua regularidade/diligenciar sempre que entender necessario

#




O que se percebe nobre julgacor 2 gue a Recorrente busca, 3 tedo custo,
subterfugios para desanilitar a Impugnante/Recorrida, trazendo ao logo de seu recurse

sofismo, que ndo ultrapassam o campo das meras alegagdes

Desta forma, restouse afastado toda e qualguer posuibilidade de
inabilitagdo da empresa ora Impugnante/Recorrida, poste que 3 mesma obedeceu aos

ditames legais e do edital

C procedimento a ser segudo no certame licitatono deve transcorrer
exatamente conforme determina o edial ¢ o poncpo basco da vinculagdo ac
Instrumento convocatorio, que a Lei de Licitagdes, Ler 8 666/93, traz, juntamente com a
propria detinicao de licitagdo. logo no seu terceiro artigo. Assim € a redagdo do Artige 3°

da Lei 8 666/923

“Art. 32 A lictacdc destinase 3 garantr a observanca do principio
constitucional da soromia e 3 seleCionar 3 proposta Mass vant3j0s3 para 3

Administracao e sera processada e juigada EM ESTRITA CONFORMIDADE

€om 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da VINCULACAO

a0 instrumento convocatdrio. do juigamento objetivo e dos que lhes sao

correlates.” (gnfos acrescidos).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoric possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo. como tambem o0s
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagio a elas £ o que
estabelecem, ainda, 0s artigas 41 e 55, X, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

&
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Art 41. A Adnumistragdo ndo pade descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art 55 S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao terme que a dispensou ou a
inexigiu, 30 comuite e 3 proposta do licitante vencedor:

(grifos acrescidos)

Trata-se, na vercade, de principic inerente a toda licitagdo e que evita néo
50 futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambem © descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame. tais como o da transparencia. da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

admimstrativa e do julgamento objetive

Nesse sentido, vale citar a3 igdo de Mana Sylvia Zanella D1 Pietro | PIETRO,

Maria Sylvia Zanelia D1 Direito Administrativo. 13 £d. Sdo Paule Atlas, 2001, p. 299}

‘Trata-se_de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento Alem de mencionado no art 32 da kel n 8 666/91. anda
tem seu sentide esphatado, segundo g gqual ‘3 Admumstragdo ndc pode
descumprir as normas e condigies do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada™ E o artigo 43. maso ¥V, ainda exige gue © julgamento 2
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os criterios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se dexarem de apresentar a documentacdo
exigida, serac considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso ); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso 1)
Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as

@ ,
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condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
CONtrato, 0s interessacos apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, buriados estardc os
principios da hcrtagado, em especial o da igualdade entre os licitantes, pos
aguele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Tambem estariam descumpndos os principios da publicidade, da lvre
competicac e do julgamento obietvo com base em critérios fixados no
edital” (grifos acrescidos)

Traz-se a baila. ainda, 0 entendimento do respestadissimo Prof Dr Cefso
Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito admenistrative, 5 e¢., S3c Paule . Maibeiros,

1954, pp. 271 e 272

“O principio da wvinculagdo a0 instrumento convocatono obriga a
Administragdo a respeitar  estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como slias, esta consignado no art
41 da lei 8.666.”

O principio do julgamento objetivo. almeja come e evidente, impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comiss3o juigadora

{grifos nossos)

Coma bem destaca Fernanda Marinela {MARINELA DE SQUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrative Salvador: Juspodivm, 2006, p 264) o principio da
vinCutacao a0 Instrumento convocatorno leva 3 assertiva de que o edital & a ke interna da
licitacdo:

Come principic especifico dia licitagio, tem-se a winculagdo ag instrumento
CONvoCatorio. O instruments, em regra, € o edital que deve definir tudo

@ !
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que € importante para o certame. ndo pedendo o Admimstradon @xgin

Nem mais nem menos do gque st previsto nele Por essa razde, € que a
doutrina diz queg editali & /el interna da licitagdo, ficanda a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. |gnfos

acrescigos|

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “e lei interna da hcitagdo” e, como

tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Admumistragao que o expediu. No

mesmoe sentido caminha a wrisprudéncia

APELACAO CIVEL LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO
EXIGENCIA DE QUE AS INTERESSADAS REALIZASSEM VISITA TECNICA AD
LOCAL DA OBRA LICITADA LEGALIDADE. A exigéncia contida no Edital de
que as interessadas realizassem visita técnica ac local da obra, n3o se
trata de exigéncia desarrazoada, desproporcional ou mesmo que frustre
0 carater competitivc do certame. Ao contrario, trata-se de exigéncia
comum a todos os interessados, aos quals for confendo prazo razoavel
para a realizacao, ndc obstaculizando a partcpagac de mnguem. A
inteng¢do da impetrante, de ndo se submeter 3 exigéncia supra referida, a
qual fora comum a todas as interessadas, é que fere os principios da
isonomia e vinculagdo ao instrumentc convocatorio.  Sentenca
denegatéria mantida. RECURSD DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N2
70058328378, Primeira Camara Civel, Tnibunal de Justiga da RS, Relator
Carlos Roberto Lofego Cambial, Julgado em 06/08{2014)

Por derradeiro, importante salientar que. em se tratande de norma

constante de Edital, deve haver vinculacdc ao instrumento convocatono, sob pena de

afronta ao proprio principio da seguran¢a juridica. Do contrario, seriam permitidas

mumeras alteragdes dos cnténos de julgamenta e da propria execucde de seu objeto

perpetuandc-se total inseguranga de seus termos g‘/
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il - DOS PEDIDOS

isto posto. a empresa GP ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI — ME,
espera que as razdes ora invocadas seam criteriosamente anabsadas, para gue seja
mantida a decisdo que INABILITOU a empresa MARCELO CAETANO SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, bem como ndo acate os argumentos apresentadas por este em fase de
Recurso, em especial no tocante ao pedido de nabilitacio da empresa GP ASSESSORIA E

CONSULTORIA EIRELI — ME ora impugnante

Por fim, roga-se pelo julgamento procedente da presente Impugnagdo do
Recurso Administrativo, para o final manter a decisdo de INABILITACAO da empresa
MARCELO CAETANO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. bem como manter a deiso
de HABILITACAO a empresa GP ASSESSORIA £ CONSULTORIA EIRELl — ME, e declarada

vencedora do certame

Nao sendo este o enmendimento desta Commssdo Permanente de
Licitagao, requer-se, que a presents impugnacan 9o Reqursg seja encammnado 2

autoridade competente

Nesses Termos
Pede e espera Defenmento
Fortaleza, 07 de Junho de 2018

Shiufla. Bolunle Hentinos
Sheyla Batista Martins
GP ASSESSORIA E CONSULTORIA EIREL! —ME
CNPJ: 26.749.351/0001-93




