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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA - CE

TOMADA DE PRECOS N° 13.001/2018

| OBJETO: CONTRATAGCAO DOS SERVIGOS DE ASSESSORIA
E TECNICA ADMINISTRATIVA NO ACOMPANHAMENTO E CAPTACAO DE
RECURSOS JUNTO AOS ORGAOS PUBLICOS E PRIVADOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE CULTURA DO MUNICIPIO DE
' BARROQUINHA-CE.

JAENE SOUSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA., pessoa juridica

. de direito privado, ja qualificada no procedimento licitatério n°® 13.001/2018, por
intermédio de ser representante legal, Sr Tiago Ismar Silva de Lima, CPF n°
014.392.013-82, vem respeitosamente a presenca dessa Presidéncia e D. Comissao
Julgadora, nao conformando com r. decisao que a declarou Inabilitada, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, dentro do prazo legal, e com fundamento no artigo

109, inciso |, letra"a” da Lei Federal n° 8.666/93, pelas razbes de fato e de direito a

sequir expostas:
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DOS FATOS

y Houve por bem a D. Comissao Julgadora em INABILITAR a recorrente
sob a equivocada conclusdo de nao atendimento ao item 3.1.4.1 do edital
(RELATIVO A QUALIFICAGCAO TECNICA), entretanto, razdo ndo lhe assiste, como
cabalmente restara demonstrado.

2 Importante frisar que todos os itens do Edital, foram devidamente
cumpridos pela recorrente, nao se sustentando, com a devida vénia, a sua
inabilitagéo, a qual, certamente sera objeto de reconsideragao, a fim de respeitar-se
a lei, o edital e, principalmente, o interesse do Municipio.

3- E importante registrar que o excesso de formalidade prejudica o carater
competitivo do procedimento licitatério, evitando que administragao obtenha a

melhor proposta.

DO MERITO

Inicialmente, o art. 37, inc. Il da Constituicdo Federal de 1988, nos d&o
patamares minimos para que se tenha um procedimento licitatorio satisfatorio,
vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

L]

XXl - as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica ... , o qual

SEEE
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somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.(grifo nosso)
Com efeito, o art. 30 § 3° da Lei 8666/93, corrobora e ao mesmo tempo

amplia o leque de documentos no que tange a qualificagdo técnica diante dos
procedimentos licitatérios, vejamos:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a (grifo nosso):
={...):

. § 3° Sera sempre admitida a comprovacdao de aptidao

através de certidoes ou atestados de obras ou servicos

similares (grifo nosso) de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Outrossim, podemos observar tanto na Carta Maior, que excepciona o pedido
de documentagao para o minimo comprobatorio possivel em relagdo a capacidade
técnica, quanto na lei federal que rege nosso certame licitatério, ampliando o
conteudo documental para atestados similares ao objeto do contrato.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Conta da Unido, também firmam o
entendimento que o atestado similar é valido diante das exigéncias no que tange a
qualificagao técnica, vejamos:

. Acoérdao 679/2015 - Plenario - TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagao
formulada pela empresa Automagao Industrial Ltda. — Automind
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na
Concorréncia 22/2014, promovida pela Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
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Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do

certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao

do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014,
dar ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatério da Concorréncia 22/2014 nao guarda
conformidade com o disposto no art. 30, § 3° da Lei de
Licitagdes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo
que sempre deve ser admitida a comprovacao de aptidao

por meio de certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior aquela objeto do certame;(grifo

Nnosso)

Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso I, da Lei no 8.666/1993, estabelece que
comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade deve
ser pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagao.

A _melhor _exegese da norma e a de que a referida

comprovacdo de aptidao deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacdo de servicos

similares.(grifo nosso)

Além jurisprudéncia, vamos ver a opinido de alguns doutrinadores sobre esse

assunto:

sousa.juridico@hotmail.com
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Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos” — 12 Edigao AIDE
Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre
obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou
superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos,
sem margem de liberdade para a administragao.”
Ainda, Marcgal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
. Administrativos, Dialética, 112 edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificagao profissional do licitante:
“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagcdo técnica. Observe-se que
a natureza do requisito € incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administragédo a fixagdo dos requisitos
de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria nao
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto
acima. A _Administracdo apenas esta autorizada a

estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao
anterior de objeto similar. (...)

Na situacao em epigrafe, a comissao de licitagao alega que a recorrente fora
inabilitada em virtude da incompatibilidade do atestado de capacidade técnica com o
objeto da licitagcdo, descumprindo o item 3.1.4.1 do edital:

3.1.4.1. Atestado de capacidade técnica (atestado de prestagéo

dos servicos) com a mesma especificagdo exigida,
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discriminada ou similar, fornecida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante possui aptidao
para a prestacao de servigos;

No entanto, podemos afirmar que o documento supramencionado, no caso o
atestado de capacidade técnica foi acostado nos autos do procedimento, documento
este veraz, emitido por pessoa juridica de direito publico (Municipio de Forquilha/CE-
CNPJ: 07.673.106/0001-03) e similar ao objeto do contrato.

Ademais, mesmo apds reanalisar a documentagdo em questdo, esta
comissao ainda questionar a veracidade do documento suscitado e presente nos
autos, pede-se a mesma, que fazendo valer-se dos principios que regulamentam
nossos procedimentos licitatorios, que conduza diligéncias afim de apurar a
legitimidade do atestado, pois dessa forma observara a claridade e lucidez desta
comissao, cumprindo realmente o que diz o edital, na busca pela melhor proposta.
Corroborando o entendimento de uma possivel diligéncia em relagdo a este tipo de
documento, vejamos essa jurisprudéncia do TCU:

[...] NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM
FASE DE EXECUGCAOQ. DETERMINACAO. 1. O Atestado de

Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa

juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades.

Com base nesse documento, o contratante deve-se

certificar _que o licitante forneceu determinado bem

servico ou obra com_as_caracteristicas desejadas. 2. A

diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar
o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei
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ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao ‘
préprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas

sobre cumprimento das disposicoes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e

atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do
certame _deve promover diligéncias, conforme o disposto
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e

confirmar o _conteido dos documentos que servirdao de
base para tomada de decisdo da Administracdo nos

procedimentos licitatérios
(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEM QUERER, Data
de Julgamento: 03/12/2014)

Por fim, ressalta-se a veracidade da documentagao e a similitude do atestado

de capacidade técnica.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer conhecimento e provimento deste recurso, reformando a
decisdo que inabilitou a recorrente, promovendo nova decisao afim de habilita-la por

conta dos argumentos supramencionados.

REQUERIMENTO FINAL

Todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decisao ora
guerreada, requer a remessa do recurso a apreciagdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do
artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da
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prerrogativa constante no paragrafo 1°, do artigo 113 da supracitada Lei.
Requerimentos estes que se faz por respeito ao principio legal, pois temos absoluta
convicgao que nao se fardo necessarios.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Tiangua -CE, 10 de JULHO de 2.018
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