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ATA DE ssssao ms JULGAMENTO mt EXEQUIBILIDADE ma PRECOS ms
ssnvlcos DE EXECUCAO E PR0M0(;A0 DE FESTIVIDADES, ORIUNDO
00 PREGAO PRESENCIAL N“ 00.003/2019 - SRP.

An Ol [primeire) dias do mas de Abril de 2019 as 10:00 heras, reuniu-se a
Cnmissae de Pregaes do Munieipie de Barrequinha, em sua sala de sessaes leealizcada
na Rua ll de Main, n“ 739, Centre, Barrnquinha, enmpesta per: Resicléia da Silva
Magalhaes — Pregeeira, Antanie dns Reis Brite e Maniea D’avila Aradje Passes, come
equipe de apeie, para analisar a julgar a EXEQUIBILIDADE de Preqes da ernpresa:
R&R SERVICOS E Locacéss EIRELI ME, eenfnrme selieitaqan feita dia 11 de
rnaree de 2019, referente an Pregae Preseneial N“ 00.003/2019 - SRP.

Na eeasiae a Cnmissan de Pregao registra que apenas a empresa R&R
SERVICOS E LOCACQES EIRELI ME apresenteu suas justifieativas de preees, para e
lete 01, enm intuite de eemprevar que sens preens nan enenntram-se inexequiveis.
Dessa ferrna a enrnissae deelara a ernpresa FRANCISCO CANINDE MOTA - ME,
deselassifieada para e Lote 02, em virt-ude da mesma nae ter apresentade subsidies que
enmprevassem a exequibilidade de seus preens para O RESPECTIVO LOTE. Em ate
eentinue a cetnissae teee alguns eementaries antes de passar para a analise rninueiesa
da planilha de eustns apresentada pela ernpresa R&R SERVICOS E LOCA(,‘f)ES
EIRELI ME. A eitequibilidade dns preqes nfertades é um fate!‘ fundamental que preeisa
ser analisade nas prepnstas de preees de qualquer lieita-pan, haja vista que a nae
ebservancia desse fatnr aeaba per tnrnar inefieazes as eentrataeaes, frustrandn e intente
da Administraeae e e interesse pabliee.

1|Nae resta dfivida que 0 ebjetivn de uma lieitaean e seleeienar a prnpnsta mais
vantajesa para a Administraeae, no entante também é vnz cerrente e entendimente qua
melhnr prepnsta nae e sinanime de rnennr preee.

O saudese administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direitn Administrative
Brasileire, Malheirns Editeres, 17“ edieae, pag. 273, define prepesta mais vantajesa
come aquela que melhnr atenda aes interesses da Administraean, e que nem sempre e e
rnener preee e pnrtantn, prepnsta mais vantajesa sera aquela que melher servir ans
objetivns da lieitaeae, dentre do eriterie de julgamente estabeleeide ne edital nu
cenvlte.

Neste sentide especial atenean deve ser dada a fase de aceitabilidade das
prepestas de preens, ja que uma prnpesta aparentemente vantajesa e adequada ae
interesse pfibliee da eeenemieidade pede nae ser exequivel.

"A prnposta inexequivel e aquela que nae se reveste de eondieaes de ser
eumprida, perquantn gera an seu auter mais anus de qua vantagens." (N IEBUHR, 2005,
p. 195). Desse rnede, a nae identifieaean de tais prepnstas na fase de ace-itabilidade
eeasiena danos irreparaveis a efieaeia de preeessn lieitatarie.

N0 que tange a inexequibilidade da prepnsta no pregae, assim se er-tpressa
Mareal Justen Filhez

A iiciracfin desn'nn-se — especinlnrenre nu r;n.w do pregrlin — a
.rer'err'0r1ur .-:1 prnpnmu qua urrnrrere -v rmvrrar desernbuisn
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passive! para as eafies pablficrns. Laga, nae ha se*m'I'de em
a'e.se!assI'ficar prepesta sea fiaIa'arnanta ale st-r' mafia radazida.
Aa var de aatar. a inareqaihifiaade aeve ser areaaa pale
iicaame, qae devera exacarar a presracae nas araras rermas de
saa afsrra. A aaséacia de arlirraplerrteata a presracae cendazira
a resalacaa aia eanrrara. earn a sancI'arIama'nIa adeqaada.
(JUSTEN FILHU, 2009. p.182)

Nae ha e que se discutir ne que diz respeite a aplicacae de penalidades aes
licitantes que nae adimplirem e centrate estabelecide, ne entante, ha algumas situacaes
em que esse inadimplemente gera situacaes muite gravesas as at.ividades de urn ente
pfibfice.

O resultade que se espera de uma licitacae a a cxecucae de seu ebjete, seja ele a
aquisicae de um predute, a prestacae dc urn service, a realizacae de urna ebra eu
qualquer eutre. Ou seja, sem a realizacae cencreta de resultade almejade, cuja
cendicae sinaqua nan a a exequibilidade da prepesta, nae ha que se falar em satisfacae
de interesse piiblice, muite menes cm prepesta vantajesa.

Desse rnede para uma Inaier eficacia de ebjetive da centratacae pitblica, faz-se
necessarie e exarne rigerese das cendicaes de exequibilidade da prepesta para qua, apes
e precesse, a Prefeitura Municipal de Barrequinha nae se depare cern um preblema
precessual e eperacienal de qual pederia ter se esquivade case heuvesse dade especial
atencae a fase de precesse que era aberdames.

Censeante esse pesicienamente temes, came se segue, a epiniae de Carles Pinte
Ceelhe Metta:

A jlfflpiléiffl iaexeqrliI'vaf caa,s'a'!ai-se, came .st-' dis. nama
”armadI'!ha"para a Aa'nn'nisrra¢aa.' a Ilicirante vemre a c.'a'rIame,'
_)‘i*ra:as.sa aa e.racaI;'aa da abjeIa.' e Hat‘: rare irrteraa, junta aa
argaa eamraranre. reiviaaliea¢;'aa.s de r'evI'.s'aa tie precas.
ha.seaa"as nus !?I£Ii.'i eagenhasas merit-"as. Eis a razaa a'.s {arias as
caidadas Iegafs aa defirairaeari da prapmaa iriareqaivel.
(MOTTA. 2005, p. -H4)

Na rnesrna linha a também e entendirnente de Jeel de Menezes Niebhur:
Se a prepesta jar I'm:.reqzIiI've!. sem eaadi(;a'es de ser arecatada.
a rigar, em ves tie vantageai. impae-se a Adrrrinisrracaa
prejuisa, amarga desvaraagem. As ean,reqaar:t".~ia's qua advém rfa
adrrassaa ale prapasras I'ne.req:IiI'I't*i.s saa de.vra'!rasas para a
.»"idrniai,sa*a¢a'.a, varianda a'e-sde .sen-"apes mar! _f:=:aas, abras cam
prahfemas esfrararais e rJ!1jetr2.s' iIrIpresItivei.s. qae §rIflI?if£‘Hf?I
re.s'ct'sa'a ale eaatratas, reparacaes e nava.\' prrarerfinraatas
ficilaairias. (NIEBUHR, 2005, p. I95,1

Analege é: tambem e pesicienamente de Tribunal dc Centas da Uniae.[\
Repredtla-se abaixe excerte de vete cenduter de Acardae TCU n“ 69712006 - Plenarie,
preferide pele eminente Ministre Ubiratan Aguiar:
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9. A desciassifieaqarr ale prapastas em ra.-aaa tie preca rear par
abjeriva evirar que a administraeaa eanrrrzre hens aa serv."¢a.r
par precas exae.ssI'vas, a'esvamajasas em rela:,'a"a a cararataeaa
direra na mercaala, ea iaexeaaivei.a'irrisaria.r. que
caarprarneram a .saIi.sfa§a'a a'a ahfera ahrrejada cam
aaaseqa-Ea-Ir'ia.\' daaasas a admim'sa'a§aa.

10. Na que se refere a iaexeqaihifidade. emenda que a
aampreeasaa aeve ser sempre na .serm'da a'e que a basca ei pela
sarisfacarm ala :'m‘eresse pabfiea em r'aIIdi;"c‘ie.s que, aiém a'e
vamajasas para a adrrriaisaracaa. earaearpiem preifas que
passam ser sapartadas peia r:am'ra£aa'a sea: a
campraaIea'menra da regular pre.rIag.'a'a t'ana'a!ada. I’.-=lcara'aa
TCU amzarns - Pleaaria)

Cam eacecae das licitacaes de tipe mener prece para ebras e services de
engenharia, a Lei 8.666/93 nae tece cementaries detalhades acerca das critéries a serem
utilizades para a afericae da exequibilidade das prepestas,nae havende estabelecimente
legal de eriteries para realizacae da analise em pauta.

Vejames e que dispae e Art. 48 da Lei 8.666/'93:
Arr. 48. Seraa dese-z'assIifir:ada.s'.'

1- as prapasras que nae ateadam as fiigancias do are
canvacafaria da h'aita;'a'a.'

H - prapaxaas cam vafar girrhrrf saperiar aa fiarae esraaeieaida
aa cam prepas mangfestamente inexeqaiiveis, assim
eansideradas aqaeles que nae venham a ter demansrrada sua
viabilidade arravés de dacameatacaa que camprave que as
castes das insamas saa caerenres cam as de mercada e que as
caefic.iem‘es de pradurividarfe aria campalfveis cam a execueaa
da abjefa da eantrata, eandieaes esras necessariameare
espee{fir'adas aa are canvar.'aIaria a'a 1iaaar,‘a'a.

§ 1°’ Para as efeiras da aiapasra aa iacisa H aiesre artiga
aan.sia'erarrI-se marrIffe.sraaIerIIe iae.reaai1'ei.s, na easa de
Heitacaes de menar preca para aaras e SEN-'J'|;?tJ.5' a’e engenharia.
as prapastas aajas vafares sejaar iaferiares a FO% fsefenra par
eema) da merrar alas sega:'me.s vafares:
a_) aaidia aramériea a'a.r vahares das prapa.s!a.s sapertlares a
5(1% feinqzlienra par aeara) ala valar argraaa pt-"'.*'a admiaisrracaa,
UH

a; vaiar arcade pefa aa'marisrrag"a'a.

Assim sende a deselassificacae sumaria de uma prepesta iria de encentre aes
principies censtitucienais de eentraditerie e da ampla defesa, per meie das quais es
licitantes que se sentirern prejudicades earn uma decisae desta erdem, ternada pela
Adrninistracae, pedem cemprevar a cendicae de exequibilidade da prepesta efertada.

Cabe a administracae sernpre que entender necessarie suspender a sessae, cem
intuite de prernever diligéncia nes termes de §3"", de Art. 43, da Lei 8.66593 para que
e licitante pessa cemprevar a exequibilidade de sua prepesta. W
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Cam sapiencta, e _IurIsta Marcal Justen Fllhe l6Cl0l1&I

“Se e particular puder cemprevar que sua prepesta é eaequivel.
naerse lhe pedera interditar e eaereicie de direite de apresenta-
la. E inviavel preibir e Estade de realizar centratacae vantajesa.
A questae é de fate, nae de direite. lneumbe e anus da preva da
exequibilidade ae particular. Essa eamprevacae pedera fazer-se
em face da prapria Adrninistracae, pleitcande-se a realizacae dc
diligéneia para tame.” (in Cementaries a Lei de Licitacaes e
Centrates Adrninistratives, 14° Ed, Sae Paula: Dialética, 2010,
p. 660)

Cerreberande, e TCU manifesteu-se:

“l. A cenciliacae da dispesitive ne § 3° de art. 44 da Lei n“
S.666r'l993 cam e incise X de art. 40 da mesma lei, para
services eutres que nae as de engenharia, tradades nes §§ 1“ e
2“ de art. 48 da Lei 8.6661’ 1993, impae que a Administraeae nae
fixe iirnites minimes ahselutes de aceitabilidade dc preces
unitaries, mas que faculte aes licitantes a epertunidade de
justificar situacae peculiar que lhes permita efi.=-:.rtar preces
aparentemente inexequiveis eu de questienar es valeres arcades
pela Administracae. 2. Verificade nae heuve prejuize ae
interesse pablice, dade e ample carater cempetitive de certame,
nae se justifica a anulacae da licitacae se a autera da
representacae eximiu-se de demenstrar a exequibilidade de sua
prepesta.“ (Acerdae n“ 363f2000?, Plenarie. rel Min. Benjamin
Zymler)

"10. A prepasite de precedimente, era anunciade. parece-rne
imperiese frisar, de inicie, que, nes terrnes legalmente
estabelecides, e prevista a desclassificacae dc prepesta na
licitacae que tenham valer glebal superier ae limite
estabelecide eu que apresentem preces manifestamente
inezsequiveis, significande dizer que, uma vez submetides ae
critérie estabelecide ne § I“ anterierrnente transcrite. es preces
que se situem em inexequiveis, deverae, necessariamente, ser
ebjete de demenstracae de viabilidade pela empresa que es
eferteu, seb pena de, nae legrande axite nessa cemprevacae, ter
desclassifieada sua prepesta." (Acardae II“ l.4?0f2005,
Plenarie, Rel Min. Ubiratan Aguiar)

Apas aberdagem detalhada acerea da impertancia da analise de exequibilidade
das prepestas vencederas e des principais prejuizes impestes a Adrninistracae
decerrentes da nae deteccae de prepestas inexequiveis, passaremes a analise detalllada
da sintetizada justifleativa apresentada pela empresa R&R SERVICOS E LOC-ACOES
EIRELI ME para cempravacae da exequibilidade de sua prepesta final, cenferme
selicitade pele Pregeeire na sessaa de dia l1 de marce de 2019.

. ‘I.
Primeiramente anallsaremes as duas situacaes prevIstas nas almeas "a" e “b” , de

§l °, de Art 48, da Lei 8.666193. para pesteriermente entrannes pa mérite da analise da ~
planilha apresentada pela empresa R&R SERVICOS E LOCACOES EIRELI ME.JiQ
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Calcule Late Ill

Prirnciramente analisaremes as duas situacaes previstas nas alineas "a" e de
§1°, de Art 48, da Lei 8.666/93.

1° Situacae:

Das prepestas validas cem valeres superieres a 50% (cinqiienta per ccnte) de
valer arcade pela aclrninistracae, cenfierrne dispeste na alinea “a”, de § 1°, de Art. 48,
da Lei 8.666f93, temes a seguinte média de mereade RS l94.6l8,67, 70% dessa média
perfaz e mentante dc R$ 136.233,07.

ea" .-. '- ‘E1 _ . 1 .- -- '
R&R Services e Leeacaes EIRELI ~ ME _p 18?.-400,0‘)

_ CLS Predutera de Eventes e Lecacaes EIRELI 186.250,

‘~':‘_*‘:’1..-i'I....v<_.1J.J. Leeacees 8: Censtrucees LTDA -_ME 188.700,
WM Sampaie Services e Empreendimentes - ME i I_97_.000,C0

p Denate Fepntenele a CIA LTDA - ME 52,1 <).eso.,0a
ac. Predu aes LTDA - ME c _ _ _______ ___ 7 1sa.sp1l;,9~a_

= '. _ M .-1 -‘ll.

... _a _.._-9|;
_-,-

‘I

2° Situacae:

A media de mercade de Lete 01 cerrespende a quantia dc RS 275.273,-45, 70%
dessa média cenferme dispeste na alinea “b”, de § 1“. de Art. 48. da Lei 8.666/93,
perfaz e mentante de RS 192,691,415.

Na primeira situacae temes came Inargem dc valer para averiguar a supesta
exequibilidade da prepesta e valer de R$ l36.233,07e na segunda situacae temes came
margem e valer RS l92.69l,4I5.

0 valer final apresentade pela empresa R&R SERVICOS E Iocacaas
EIRELI ME primeira celecada na fase de lances fei de R5 8{I.987,00e que tema a
exequibilidadc da empresa um tante suspeite.

Ne entante dande direite a defesa e ae ample centraditarie tiei cencedida a
empresa vencedera e direite de eemprevar a exequibilidade de seus preces.

Mesme intempestiva a empresa apresenteu justificativa, ne entante e tema
central da diligencia nae fera respendide, peis em nenhum memente a empresa
apresenteu es valeres unitaries das itens censtantes ne lete 01. nem tae peuce
apresenteu pla.nilha de cempesicae de custes unitaries dc cada item.

llCFei cencedide e praze legal de 03(tras) dias I'Iteis para empresa cemprevar a
e:-Iequibilidade de seus preces através de eempesicae de seus custes, ecerre que as "
infermacaes trnidas a baila pela empresa em nada centribuem para cemprevar a
exequibilidade dc sua prepesta. W
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Nae resta dI.'Ivida que a empresa nae tem prepriedade des preces apresentades e
que leva a presumir es mesmes encentram-se ine:-tcquiveis.

Diante da auséneia de inferrnaciies que pessam subsidiar esta eemissae para
eemprevar a exequibilidade da Prepesta nae resta ddvida que es preces apresentades
pela empresa R&R SERVICOS E LOCAC@ES EIRELI ME encentra-se ineaequivel,
devende ser desclassificada nes termes do Incise II, de Art. 48, da Lei 8.666.-"93.

Diante de expeste a Cemissae dc Pregaes declara a empresa R&R SERVICOS
E LOCACGES EIRELI ME DESCLASSIFICADA para e lete 01 e a empresa
FRANCISCO CANINDE MOTA — ME DESCLASSIFICADA para e Lete 02. Nada
mais havende a tratar deu-se per encerrade a presente sessaa, de que para censtar fei
lavrada a presente ata, assinada pela Cemissae de Pregiies. Barrequinha-C E, dia 01 dc
Abril de 2019.

M Prssflwa flllesicléia da Silva lvlagalhaes JQQHD fa I,-p. . qt 1-~;»r
.. . + - "1Antenie des Rers Brtte mien“:C161 52¢, ,3 529,4,

M-{mica [Tavila Aralflje Passes ... , A __ _
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Equipe de Apeie


