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GOVERNO D0 ESTADO DO CEARA  
Rua Onae do Maio, N“ 739 — Centro - Cep.: 62.410-000 — Barroquinha — Ce

CNPJ: 23.47S.597!0OOl-S0 — Fone: (38) 3623 1137

ATA DE IULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS

PELAS EMPRESAS CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS

ASSOCIADOS E DIAS 81 NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, CONTRA A DECISAO

on COMISSAO os LICITACDES QUE IULGOU os DOCUMENTOS os
HABILITAQAO DA TOMADA DE PRECOS N" 00.002/Z019-TP.

Aos 16 [clezesseis) dias do mes de setembro de 2019, as 10:00 horas,

reuniu-se a Comissao de Licitagfies, na sala de reunioes da mesma, localizada na

Rua Onze de Maio, 739 - Centro - BarroquinhaCE, composta pelos seguintes

membros: Rosicléia da Silva Magalhaes - Presidente, Antonio dos Reis Britto e

Monica D'avila Araujo Passos — Equipe de Apoio, nomeados pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal, através da Portaria ng 0102004/2019, de 02/01/2019, para

APRECIAR os recursos adrninistrativos interpostos pelas empresas CARLOS

EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS e DIAS 8; NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Trata-se da TOMADA DE PREQOS N9 00.002/2019-TP, cujo objeto é a

CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA IURIDICA PARA A ELABORACAO

DE PARECERES E RESPOSTA A CONSULTAS DIVERSAS, DEFESAS DOS INTERESSES

DAS DWERSAS UNIDADES GESTORAS D0 MUNIUPIO DE BARROQUINHA/CE, cuja

sessao para recebimento e abertura dos envelopes concernentes aos Documentos

de Habilitagao e recebimento das Propostas Técnicas e cle Pregos de Pregos se deu

no dia 22 de Agosto de 2019, as 09:00 horas.

Ofertado recurso nos termos do Art. 109, lnciso I, Alinea "a" cla Lei n°

8.666/93, as empresas CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS

ASSOCIADOS E DIAS e DIAS 8.: NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS aprfientaram

recursos tempestivos. 1 -
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Em sintese a empresa CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS

ASSOCIADOS requer a reconsideragao da decisao que a julgou habilitada a empresa

DIAS 81 NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS pelos seguintes motivos:

1 - Auséncia de via original, nern cdpia autenticada, nern codigo validador e

nem indicagao de sitio eletrfinico em que fora emitido o comprovante de inscrigao

municipal, em afronta ao item 3.10.1 do Edital do Certame;

2 - Apolice de seguro garantia emitida em 19/08/19, com validagao

somente podendo ser aferida apos 07(sete] dias fiteis da emissao [28/08/19), em

afronta ao item 3.10.1 do Edital do Certame;

3 - Atestado de capacidade técnica foram emitidos ha mais de 30 (trinta]

dias cla data da abertura do certame, em afronta ao item 3.10.7 do certame;

4 - Declaragao de comprornisso de partieipagao nao consta que os

profissionais participarao, PERMANENTEMENTE, a servigo da Proponente, dos

servi(;os do ohjeto desta lieitagao, em afronta ao item 3.5.2 do edital do certame;

5 - Declaragfio dos itens 3.6.1, 3.6.2 e 3.6.3 niio foram firmados em Linica via

original ou cdpia autenticada em cartdrio, individualmente, em afronta ao item

3.10.1 do edital do certame.

Ainda na fase recursala empresa DIAS 81 NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS

se antecipou e apresentou suas CONTRARRAZOES rebatendo todos os pontos

atacados pela empresa CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS

ASSOCIADOS.

Considerando que a empresa DIAS 8.: NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS em

sua pega recursal lirnitou-se a rebater os argurnentos apresentados pela empresa

CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, ou seja,

considerando que a mesrna niio apresentou insatisfaeao quanto ao julgamento

desta comissao, cabera exclusivamente analisarmos as insatisfagoes da empresa

CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS e no que couber

apreciar/ponderar com os argumentos trazidos a baila pela empresa DIAS 8t

N EVES ADVOGADOS ASSOCIADOS. ? w
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Ao que nos parece o tema principal da presente discussao trata-se burocracia

excessiva, desnecessaria e irracional e do desprestigio por parte da empresa CARLOS

EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS ao formalismo moderado.

Nesse sentido conforme ensina Hely Lopes Meirelles: "a orientaciio correta nas

licitagfies é a dispensa de rigorismos imiteis e a niio exigéncia de formalidades e

documentos desnecesséirios A qualificacfio dos interessados em licitar" I911.

O escopo basilar do principio do formalismo moderado é atuar em

Ioeneficio do adrninistrado. lsso denota que "a Administracao nao podera ater-se a

rigorismos formais ao considerar as manifestacf-es do administrado-" ["31 Nessa

acepcao, "o processo administrativo deve ser simples, despido de exigéncias

formais excessivas, tanto mais que a defesa pode ficar a cargo do prdprio

administrado, nem sempre familiarizado com os meandros processuais." ["31

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade, o

formalisrno somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse

piiblico e proteger os direitos dos particulares. [...] Trata-se de aplicar o principio

da razoabilidade ou da proporcionalidade em relacao as formas." ["41

O art. 37 inc XXI da CF/88 assim diz: "ressoivodos os cosos especificodos no

legislogdo, os obros, services, compros e oiienocdes serdo controtodos medionte

processo de licitocdo piiblico que ossegure iguoidode de condicdes o todos os

concorrentes, com cldusulos que estobelecom obrigdcdes de pogomento, montidos as

condipdes efetivos do proposto, nos termos do lei, 0 qua! somente permitird os

exigéncios de quohficocdo técnico e econdmico indispensdveis d gorontio do

cumprimento dos obrigog;des.” [grifei).

Feita essas consideracoes teoricas agora nos deteremos ao caso concreto,

situacao em que a empresa CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, reclama da Habilitacao da empresa DIAS 8.1 NEVES ADVOGADOS

ASSOCIADOS pelos seguintes itens:

1 —- Auséncia de via original, nem copia autenticada, nem cddigo

validador e nem indicacao do sitio eletronico em que fora emitido o

comprovante de inscricao municipal, em afronta an item 3.10.1 do Edi I do

Certame; R Q
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Conforme defendido pela empresa DIAS 8: NEVES ADVOGADOS

ASSOCIADOS tal alegacao niio deve prosperar, afinal de contas, consta no presente

Comprovante de inscricao Municipal o codigo QR, podendo a presente Certidao ser

validade através do referido codigo QR.

Cabe informar ainda que o item 3.2.2 do edital traz a seguinte redacao:

3.2.2 — Prova de inscricfio no cadastro de contribuintes

estadual ou municipal, conforme o caso, relative ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto da licitacéio.

O texto e bastante claro e nae poderia ser diferente, observa-se claramente

que a Administragao nos termos da Lei exigiu apenas Prova de lnscriciio, dessa

forma mesmo se o Cartao de Inscricao nao estivesse valido, o que nao foi o caso, a

prova de lnscricao estaria atendida atraves da Certidao Negativa de Débitos

Municipais ou do Alvara de funcionamento, haja vista, os mesmos conterem o

Numero da lnscricéo Municipal ]unto ao Municipio sede da Licitante.

2 - Apolice de seguro garantia emitida em 19/08/19, com validacfio

somente podendo ser aferida apos 07[sete] dias fiteis da emissiio

(28/03/19), em afronta ao item 3.10.1 do Edital do Certame;

A apdlice apresentada pela empresa DIAS & NEVES ADVOGADOS

ASSOCIADOS encontra-se vdlida e devidamente conferida através do site

wvvvv.susep.gov.br, nao devendo prosperar o pedido de inabilitacao por

descumprimento do presente item.

Cabe ressaltar ainda que mesmo havendo alguma restricao na validacao da

certidao junto ao site, o que nae foi caso, nao caberia a Administracao lnabilitar

Sumariamente, pelo contrario caberia a Administracao realizar diligenciajunto a

seguradora ou junto a empresa que apresentou a apolice do seguro, com o objetivo

de averiguar a veracidade da mesma, ocasiao em que a apresentaciio de certidfio

falsa implicaria em punicoes a empresa e nao apenas em mera lnabilitacél omo

requisitado pela empresa recorrente % Q
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3 - Atestado de capacidade técnica foram emitidos ha mais de 30
(trintal dias da data da ahertura do certame, em afronta ao item 3.10.7 do
certame;

Mais uma vez é noteria que se trata de uma exigéncia absurda e totalmente

desarrazoada, vejames o que diz e subitem 3.10.7 do edital:

3.8.7 - Os documentos apresentades deverae estar dentro

do praze de validade, para aqueles cuja validade possa se

expirar. Na hipdtese do documento nae center

expressamente e prazo de validade, devera ser

acempanhado de declaracae ou regulamentacfio do orgao

emisser que dispenha sebre a validade do mesmo. Na

auséncia de tal declaracae ou regulamentacae, e documento

sera censiderade valido pelo prazo de 30 (trintal dias, a

partir da data de sua emissao. [grifes nosse)

Observe-se claramente que e prazo de trinta dias esta relacienado aos

documentos cuja validade possa se expirar, o que nae se aplica no caso concrete,

per se tratar de “Atestado de Capacidade Técnica", cuja data de emissao do

referido atestado em nada centribui para cemprovar a expertise da empresa. Nae

he necessidade que a empresa tenha que requerer a cada 30 dias a emisséio de

seu[s] atestado(s] de capacidade técnica, tal exigéncia representaria uma afronta

as normas legais vigentes.

4 - Declaragfio de compromisso de participacfio nfio consta que os

profissionais participarfio, PERMANENTEMENTE, a service da Proponente,

dos services do objeto desta licita¢;:§o, em afronta ao item 3.5.2 do edital do

certarne;

A auséncia da palavra “PERMANENTEMENTE” em nada interfere na

presente Declarac:-.'=io, nae devendo prosperar a vaga e infundada alegacae da

empresa recorrente.

lnexiste na Lei, na Deutrina e/ou na lurisprudéncia dos Tribunais

normas/entendimentes/decisoes que indioue que a mera ausencia de uma palavra

AH 1
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em uma Declaragae deva levar a inabilitagae do licitante, seria irracienal adotar tal

pesicienamente, além de uma afrenta ae principio da razeabilidade e ate mesmo

do formalismo, ou melhor falande do excesse ae fermalisme.

Sebre e fermalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicte Pereira Porto Nete

sinalizam:

"O fermalisme, e hem verdade, faz parte da licitacae, e nela

tem seu papel. Mas nem per isso a licitacao pode ser

transfermada em uma cerimenia, na qual e que importa sae

as formulas sagradas, e nae a substancia da coisa.”l°5l[grifeu-

se)

Pressegue Carlos Ari Sundfeld:

"nae se pode imaginar a licitacae come um cenjunte de

fermalidades desvinculadas de seus fins. A licitacae nae e

um jege, em que se pode naturalmente ganhar eu perder em

virtude de milimétrico desvio em relacae ae alvo - risco que

censtitui a prepria essencia, e graca, dos espertes."l“61

Oleserva-se a aplicacae desmedida do formalisme em situacees come a

ausencia da palavra "PERMANENTE" nae impede que se extraiam as infermacees

ali censignadas, nae sendo razeavel exigir que o licitante adete obrigatoriamente e

medelo ou fermate dedeclaracae exigida no edital, sob pena de inabilitagao.

5 — Declaracao dos itens 3.6.1, 3.6.2 e 3.6.3 nae foram firmades em
{mica via original eu cepia autenticada em carterie, individualmente, em
afronta ao item 3.10.1 do edital do certame.

Se nae leastasse es excesses de fermalismo sugerides nos itens anteriores, a

empresa recorrente apresenta come iiltimo pedido que a empresa seja inabilitada

por ter apresentado as declaracees dos itens 3.6.1, 3.6.2 e 3.6.3, em uma enica

felha.

Ta] pedido dispensaria ate cementaries, no entante prestigiande e Principio

da Legalidade e e Principio da Transparencia, esta Comissae mais uma vez reforca

que a exclusae de cencorrentes que satisfacam as exigencies necessarias apenas

R id
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serve para cemprerneter a concorrencia do certame, faverecendo es demais

interessades, em detrimente de outres. Trata-se de metedelogia que visa a

preservagao do interesse peblico na escelha da melhor proposta para a

Administracae. Cenforme preleciena a Pref. Sylvia Di Pietro "em metério de

Imm e ebjgtivo é o de otroir o maier njimero de interessodgs, deve-

se adotar _'o1t.¢t'I1I"€La£e11 euslflvorece I1 vonsecvceddesse eblsfive. Lirando-Se
guolquer morgem de discriciengriedede do Administreciie Plibiico no que diz

respeigi ti possibiiidode do rejeigerp_essI'veis Iicitentes’1“?l

Assim sendo a cemissao decide recerrer ae Principio da Razeabilidade,

tende em vista que e precedimente licitaterio ha de ser o mais abrangente

pessivel, buscande o maier ntimero pessivel de proponentes, tudo a pessibilitar a

escelha da proposta mais vantajosa.

Dessa forma nae se deve afastar candidates do precesse licitaterie per

meros detalhes formais. Ne particular, o ate administrative deve ser vinculade ao

principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeites sem carater

substancial.

on oaclsao

Pelas razees acima expostas e per se acharem presentes es requisites para

que e documento seja cenhecide a Cemissae Permanente de Licitacao decide:

Manter a decisao anteriormente prelatada e Discerdar com es argumentes

trazides pela Recerrente CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA ADVOGADOS

ASSOCIADOS.

Cenhecer o presente recurse administrative para no merite negar

previmento MANTENDO a DECISAO que censiderou HABILITADA a empresa DIAS

8; NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS.

‘~.le ‘
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Ante e exposte, estames convictes de que e recurse deve ser IULGADO

IMPROCEDENTE, uma vez que as razees de habilitacae da empresa foram

fartamente cemprovadas.

Desta feita, invocando aos principios do formalismo moderado, da

razoabilidade e da proposta mais vantajosa a administracao, e diante de tedas as

justificativas expostas, esta cemissae decide manter habilitada a empresa DIAS 8;

NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Per fim resolve a Comissao Permanente de Licitacae, conhecer do recurse

administrative, para julga-lo lmprocedente, pelos motives de erdem fatica e

juridica fartamente expostos.

Recurse Conhecido, julgade imprevido.

E a decisae.

Determine a subida dos autos para apreciacae superior.

Barroquinha-CE, 16 de Setembro de 2019.
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