ILMA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICTACAO DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA

REF AO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO: N° 04.002/2019-TP

A empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS — ME, com sede
a Rua Prof. Alaide Ramos 416, Centro, Reriutaba — CE. CEP 62.260-000, CNPJ sob o nimero
18.583.109/0001-64, representada pelo Sr. RAIMUNDO RODRIGUES DE FARIAS FILHO, Socio
Administrador, portador da CI n® 2000031117717, inscrito no CPF n® 543.924 383-68, com
enderego residencial a rua Raimundo Capistrano de Castro 145 — Centro, Reriutaba-CE, vem a
presenga de V. Sra. respeitosamente e tempestivamente, com fulcro no Art. 109, I, “a” da Lei
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisiio da CPL que habilitou, indevidamente, a hcitante G & T CONTROLLER LTDA e
inabilitou. indevidamente, a recorrente pelas razdes a seguir delineadas. Para tanto, requer que o
presente feito seja encaminhado a Sra. IOLANDA FERNANDES GOMES Ordenadora de

Despesa Secretaria de Planejamento Administragdo e Finangas do municipio de Barroquinha.

1.0 DOS FATOS

Esta Administra¢io publicou edital de licitagdo cujo o objeto ¢ CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA, PARA REALIZAR
DIAGNOSTICO DE GESTAO, VISANDO CONTRIBUIR NOS ASPECTOS DA
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TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE FISCAL E SOCIAL, POSSIBILITANDO A
EVIDENCIACAO DE INFORMACOES NECESSARIAS A MELHORIA DOS PROCESSOS
ORGANIZACIONAIS, QUE REPERCUTIRAQ NAS ACOES DO GOVERNO MUNICIPAL, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS DO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA-CE., cuja a data de abertura foi no dia 07 de novembro de 2019
as 09:00.

Participaram do certame as licitantes G & T CONTROLLER LTDA e a recorrente.

Na referida data e hora a Presidente da CPL do Municipio de Barroquinha abriu os
envelopes de habilitagdo das empresas concorrentes € comegou a analisar os documentos junto com
os demais membros da comissdo de licitagdo. Logo apés a anilise dos documentos de habilitagdo
pelos membros da comissdo de licitagdo, estes formaram juizo de convencimento sobre a habilitagdo
das concorrentes, declarando verbalmente habilitada a empresa G & T CONTROLLER LTDA
¢ inabilitada a recorrente, logo em seguida, a recorrente solicitou os documentos de habilitacdo
das concorrentes para analise, foi entdo disponibilizado os documentos de habilitag3o das licitantes
para que os representantes legais das licitantes pudessem analisar.

Enquanto os representantes das empresas analisavam as documentagdes, os membros

. da comissdo de licitagdo ja elaboravam a ata de sessdo, pois ja formaram juizo de convencimento
quanto a habilitagdo das empresas concorrentes. Em seguida o representante da recorrente pediu que
fizesse constar em ata suas manifestagdes; a principio, a CPL esbogou resisténcia a solicita¢do do
representante da recorrente, afirmando que as colocagdes das licitantes deveriam constar no Recurso
Administrativo, foi entdo que o representante da recorrente reafirmou seu interesse de fazer constar
em ata de sessdo suas consideragdes por ser “direito subjetivo das licitantes fazerem constar suas
consideragdes em ata de sessdo”, fazendo entdo constar em ao final da ata de sess3o as manifestagdes
da recorrente quanto a inabilitagdo da empresa G & T CONTROLLER LTDA com os seguintes
dizeres: “ALEGA que o Atestado de Capacidade Técnica Profissional do Sécio José Claudio Falcdo
Nobre (s6cio da empresa G & T CONTROLLER LTDA) emitido pelo municipio de Caucaia se
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refere (exclusivamente) a recursos humanos, portanto, ndo contempla o objeto licitado; que o
Atestado de Capacidade Técnico Profissional do Socio José Claudio Falcdo Nobre, emitido pelo
municipio de Horizonte se refere (exclusivamente) aos servigos de controle interno, portanto, ndo
contempla o objeto licitado e que o Atestado de Capacidade Técnico Profissional do advogado
Baltazar Pereira Silva Junior, emitido pela Cidmara Municipal de Beberibe, se refere
(exclusivamente) a servigos de Assessoria em Licitagio, portanto, nfo comtempla o objeto licitado™.
Em seguida, a presidente registra em ata de sessdo o ciente quanto ao prazo recursal.

2.0 DA POSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DE RECURSO POR E-MAIL

Ilmo. Sr. Presidente desta CPL, com a tecnologia e a modernidade, também presentes
nos meios oficiais de comunicagiio, ndo se faz mais razoavel exigir a presenga fisica do represente
da licitante para protocolar pega de resisténcia, podendo fazé-lo por meios diversos e legitimos que
atinjam o seu proposito final.

Deve-se salientar que o processo licitatério ndo tem um fim em si, mas, garantir a futura
contratagdo com o poder pablico o cumprimento do objeto perquirido por este no refenido processo
pela proposta mais vantajosa, garantindo igualdade de condi¢des a todos os licitantes que participam
do processo € o Direito de Petigdio, Legitima de Defesa e o Contraditério pelos meio legais
pertinentes. Ademais 0 TCU em diversos Acordio ja entendeu legitimo a comunicagdio entre

Administragdo ¢ administrados via e-mail, em matéria de licitagdo, sub oculi

55 A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para
interposigdo de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado a exigéncia de
que essas solicitagdes sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do
edital), sob pena de ndio serem acolhidas, além de niio terem previsio legal
também limitam o cariter competitivo da licitacido.

56. Num munde digital em que vivemos a ndo aceitacio de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletronico de
processamento de dados causa nio s6 estranheza como também causa limitacio
a competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/Pl é um municipio de
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pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do estado a oﬁ de
600km de Teresina/PL capital, contrariando o inciso 1 do §1° do art. Da Lei
8.666/1993. (Acordio 3192/2016 — Plenario/TCU).

Pregéo eletronico - divalgacdo de atos - e-mail

TCU determinou: *[.] 1.4.1.2. caso opte por comunicar via e-mail a data para
realizagiio de atos ou procedimentos relevantes do certame, a exemplo de
reabertura da sessio publica, o faca com pelo menos vinte e quatro horas de
antecedéncia, a fim de assegurar a necessdria transparéncia e isonomia nesse
tipo de procedimento. [.]". (Fonte: TCU. Processo n° TGO006.996/2008-3
Acordao n® 3126/2008 - 2a Cimara).

Padronizagéo - documentos institucionais

O TCU determinou que: “[ ] 9.6.3. no caso de contratagdes por dispensa de
licitagao em razao do limite, estabelega modelo de solicitagdo de orcamento que
permita as empresas ter conhecimento completo do objeto pretendido, das
quantidades, forma de pagamento e demais condigdes, encaminhando ao maior
nimero possivel de fornecedores ¢ juntando aos autos os comprovantes de
divulgaciio (c-mails, fax, etc.) [ ]”. (Fonte: TCU. Processo TC n° 016.391/2009-
6. Acorddo n° 1948/2012 - Plenario.)

Esclarece-se, por oportuno, que a citada jurisprudéncia se encontra em perfeita

consondncia com art. 413 do CPC/15, com a Lei 9.800/99 e com os incs. I, I ¢ I do art. 109 da Lei
8.666/93, ja que estes dispositivos nio impdem que o protocolo seja efetuado diretamente na

sede da administracdio tomadora do servigo, motivo pelo qual ndo ha obice legal para que o

protocolo da presente pega recursal seja efetuado por outros meios admitidos, como por exemplo,

. e-mail. Ademais, entender de outra forma levaria o licitante a uma onerosidade excessiva e

desnecessaria, comprometendo o carater competitivo e incorrendo em vedagdo expressa no inc. [ do
§1 do art. 3° da lei de licitagdes, ex positis:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdio, cliusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o sew cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contratoe, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8 248, de 23 de outubro de 1991
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Ademais, 0 ato convocatorio do processo licitatério supra em seu item 2.11.2 traz a

possibilidade de protocolo de pega de resisténcia por e-mail nos seguintes termos:

2.11.2. A identificacio precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado
dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil,
profissdo, domicilio, numero do documento de identificagao, devidamente datada, assinada e
protocolada na sede da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Barrogquinha - CE

3

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

+
# o B

HS
:vz PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
%’w"’ Rua Onze de Maio. N* 739 - Centro - Cep.: 62.410-000 - Barroquinha - Ce

CNPJ: 23 478 597 1t 1-80 - Fone: (88) 3623 1137

ou encaminhado por meio eletronico, atraves do e-mail:
licitacao.barroquinha@outlook.com, dentro do prazo editalicio;

Pelo exposto, deve esta Administraciio conhecer e analisar o presente feito;

3.0 DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

A Lei 8.666/93 em seu art. 109, I “a” e §1 afirma que corre o prazo de cinco dias uteis
da data da publicagdo em imprensa oficial para que qualquer licitante apresente Recurso
Administrativo contra a decis3o da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) da habilitagdo ou da
inabilitagdo dos mesmos. No caso em tela, as licitantes, através de seus representes legais, tomaram
ciéncia sobre o prazo recursal na propria sessdo de julgamento de habilitagdo, que, como dito,
ocorrera no dia 07/11/19, portanto, o termo final para propositura da pega recursal em comento sera
a data do dia 02/05/19.

ﬁ Rua Prof. Alaide Ramos n° 416 - Centro — Reriutaba — CEP 62.260000, osrry
e Fones: (FONE-FAX) 88-3637-2176, (TIM) 88-99612-9562
e-mail: rsadvogadosassociados@hotmail.com,. — CNPJ. N° 18.583.109/0001-64




4.0 DAS NULIDADES

4.1 DA OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO SUBSTACIAL

A concepgdo moderna do Direito ao Contraditorio, devidamente positivada no CPC/15,
afasta a visdo de contraditorio formal de bilateralidade e adota o conceito Contraditério Substancial
inaugurando um processo mais democrético ¢ cooperativo, correndo pelos trilhos da lealdade e da
boa-fé em que nio se deve, apenas, oportunizar as partes a manifestacio meramente formal nos

. autos do processo, seja no ambito judicial ou administrativo, mas garantir que tais manifestacdes
possam, efetivamente, influenciar na decisdo, conforme ver-se no texto constitucional em seu art.
5°,LV:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinggo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade. a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral siio assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Podemos encontrar tais conceitos devidamente positivado, nos arts. art. 2°, caput e art.
50, I'e §1 da Lei 9784/99; Lei de Processo Administrativo Federal que ¢ utilizada de forma
. suplementar e subsidiaria nos Processos Administrativos em todas as matérias e em todas as esferas

de governos, conforme ver-se:

Art. 20 A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.:

Art. 50. Os atos administrativos deveriio ser motivados, com indicacdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos oun interesses.

§ 1o A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragéo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato
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Podemos extrair das normas juridicas explicitadas que nos Processos Administrativos €

direito dos administrados a manifestaciio nos 6rgiios administrativos e a decisio desses orgios

sobre o objeto em apreco a partir de um contraditério prévio ¢ substancial, isto ¢, que os
argumentos trazidos nessa manifestacio sejam considerados pelo julgador, na formagdo do
decisum, acatando-os ou afastando-os, com as devidas motivagdes nas razdes da decisdo.

Tais Principios foram albergados pela lei de Licitagiio em seus artigos 49, §3 ¢ 78 p.u;

nos seguintes termos:

Art. 49. § 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Ari. 78 Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampia defesa.

Portanto, o dever de motivacdo da decisdo a partir do contraditério prévio deve estar
presente no processo licitatério, fato ndo ocorride no caso em tela, pois, conforme se extrai dos

fatos narrados na presente pega recursal e da ata de sessdo de julgamento de habilitagdo, do dia 07

de novembro do corrente ano, a comissdo de licitagdo decidiu sem ouvir previamente a manifestacdo
das partes (licitantes), oportunizando a manifestagdo destas, somente, apés a decisdo da CPL,
sendo que, as referidas manifestagdes dos licitantes em ata de sessdo ndo tinhas mais o conddo de
. influir na decisdo da comissdo, ndo se manifestando, a comissdo, quanto as alegagdes dos licitantes

em ata de sessdo.

Nobre Ordenadora de Despesas, a devida motivagao, enfrentando todos os argumentos
trazidos ao processo pelas partes ¢ um dever do Servidor com poder de decisdo, como condicdio de
eficacia da decisdio. Portanto, verificando-se a inobservéncia do dever de fundamentacéo da decisdo
a partir de um contraditorio prévio e substancial. ecorre a caracterizac¢iio de ato viciado pela CPL

em prejuizo da recorrente, devendo ser anulado; conforme orienta a jurisprudéncia patna.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.168.138 - CE (2017/0230 )
RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA AGRAVANTE : MUNICIPIO DE
CAMOCIM PROCURADOR : ALEXANDRE RODRIGUES MAIA FILHO E
OUTRO (S) - CE021765 AGRAVADO : ANAYNE DA CUNHA SOARES
ADVOGADOS : BRUNO HENRIQUE VAZ CARVALHO - CE019341
FRANCISCO AUGUSTO CABRAL MONTE COELHO JUNIOR E OUTRO (S) -
CE029818 DECISAO Trata-se de agravo interposto pelo MUNICIPIO DE
CAMOCIM contra decisao do Tribunal de Justiga do Ceard, com respaldo nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional e que desafia acorddo assim ementado (e-
STJ fls. 365/366): APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PRELIMINARES DE
LITISPENDENCIA, DECADENCIA E IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS NOVOS REJEITADAS. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO
POR DECRETO MUNICIPAL APOS A HOMOLOGACAO DO RESULTADO E

. CONVOCACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS. EFEITOS CONCRETOS A ATINGIR A ESFERA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
NECESSIDADE DE  PROCESSO  ADMINISTRATIVO. ATO
ADMINISTRATIVO NULO. EXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRECEDENTES DO TICE APELACAO E REMESSA
NECESSARIA IMPROVIDOS.

(R

Frise-se que a Administragio Publica, com supedaneo no principio da autotutela,

pode rever seus atos, consoante o disposto nos enunciados das Sumulas 346 ¢ 473,
ambas do Supremo Tribunal Federal: Sumula 346: A administragio publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos. Simula 473: A administragdo pode anular

seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo

se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
judicial. No entanto, o desempenho da autotutela na Administracio Pablica nio

a dispensa do cumprimento do disposto no art. 5%, inc. LV, da Carta Magna, o

qual seus direitos e interesses nio seja alingidos sem que, previamente, se

. assegure o direito ao contraditério ¢ a ampla defesa. Ou seja, mostra-se
necessario formalizar processo administrative quando a atuacio da entidade
administrativa puder acarretar restriciio ou perda de direito ou de alteraciio
ou anulaciio de situacdie antes reconhecida ao interessado. Diante da anulagdo
do concurso publico ter ocorrido apos a homologagdo final do concurso, ato por
meio do qual a Administragdo conclui a analise da legalidade do certame puablico,
mostra-se necessaria a prévia instauragdo do processo administrativo, procedimento
este ndo demonstrado pelo ente municipal nos presentes autos. [...] De fronte a estes
fatos, resta evidente a possibilidade do Poder Judiciario, através do principio da
legalidade, controlar o menito administrativo e aplicar a heterotutela. Enfim, para a
anulagdo de concurso piablico devidamente homologado € imprescindivel a
instauragdo de procedimento em gue sejam assegurados o contraditorio e a ampla
defesa dos candidatos classificados, corolérios do devido processo legal, o que ndo
ocorreu na lide em comento. [...] Desta maneira, nota-se de forma clara que a
anulagdo do certame através de um decreto do Chefe do Poder Executivo sem o
processo administrativo cabivel, a ampla defesa e o contraditério configura evidente
violagdo a Constitui¢io e a legislagdo infraconstitucional, o que toma este ato
— anulatorio nulo. Com efeito, observa-se que o acordio exarado pela instincia

\

£#) anterior trouxe em sua fundamentagdo, como sua base principal, a necessidade de
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observancia do principio do devido processo legal, previsto no art 5°, LV, da
CF/1988, nas hipoteses que envolvam possivel restrigio ou perda do direito e
alteracdo ou anulagdo de situagdo antes reconhecida, a qual nio foi objeto de
Recurso Extraordinario por parte da recorrente, fundamento este que se mostra
suficiente para manter o decisum e atrai a incidéncia da Simula 126 do STJ. Ante o
exposto, com base no art. 253, paragrafo unico, 11, a, do RISTJ, CONHECO do
agravo para NAO CONHECER do recurso especial. Publique-se. Intimem-se
Brasilia (DF), 22 de maio de 2018. MINISTRO GURGEL DE FARIA Relator (STJ

- AREsp: 1168138 CE 2017/0230730-0, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA,
Data de Publicag@io: DJ 29/05/2018)

Deve-se salientar que o procedimento adotado pela CPL no que se refere a ndo ouvir as

partes antes da tomada de decisdo, pode decorrer de uma intengdio prévia de adjudicar o objeto da

licitacdo a licitante G & T CONTROLLER LTDA lograda vencedora pela CPL, fato que
compromete um dos principios basicos da licitagdo que é a imparcialidade da CPL, podendo

incorrer os referidos servidores nas tenazes da legislagio especial, conforme segue:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da
licitagio:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa (Art. 90 da Lei 8 666/93)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial. desvio,
apropriagiio, malbaratamento ou dilapidag@o dos bens ou haveres das entidades
referidas no art 1° desta lei, e notadamente:

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente (art. 10, inc. VITI da Lei 8.429/93)

Pelo aludido, verificando-se que tais atos viciam o procedimento licitatério, podendo

este orgdo ad quem, pelo poder de autotutela, anular o presente processo licitatorio.
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5.0 DO MERITO ’

s, 2847
5.1 DA HABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE e

Prima facre, vejamos o que afirma o Estatuto da OAB (Lei Federal n°® 8.906/94) em
seuart. 15 e do Codigo de Ftica da OAB em seu art. 5° quanto as imitagdes da atuagdo da advocacia
e da Sociedade de Advogados, ex vi:

. Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade civil de prestaciio de servigo
de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no Regulamento Geral

Ar. 5° O gxercicio da advecacia ¢ incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizaciio

Portanto, a vedagdo quanto a atuagdio da Sociedade de Advogado so se limita ao

exercicio de atividade mercantil.

A Comissdo de Licitagdo inabilitou a recorrente alegando, em apertada sintese, que os
servigos licitados ndo guardam pertinéncia e compatibilidade com os servigos juridicos apresentados

pela empresa, nos seguintes termos:
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ME, por descumpri: o subitem 34.1 de edital. em virtude do atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa ser incompativel com o cbjeto licitado, hid de se
S e e

»
* :
A GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
g PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

observar que a empresa apresentou expertise para assessoria e consultoria juridica no
ambito judicial em todas as instincias ou tribunais, assessoria jurfdica junto a Comissao
de Licitagdo e Equipe de Pregiao ¢ demais procedimentos juridicos administrativos, junto
a Camara Municipal de Reriutaba, no entanto o objeto licitado requer experiéncia na drea
de diagndstico de gestdo, compreendendo os seguintes servigos: Avaliagdo das despesas
com folha de pagamento e encargos sociais envolvendo aspectos legais relacionadas a
cargos efetivos, contratados, comissionados ¢ terceirizados; Observacao dos limites legais
com gasto com folha; Avaliagdo das Dividas Consolidada e Flutuante; Andlise dos aspectos
contabeis com base nas NBCASP envolvendo a execugdo orgamentana e financeira das
despesas e receitas; Investigacio dos aspectos legais relativos aos processos de licitagio;
Avaliagdo da contratagdo de obras relativa ao periodo do escopo dos trabalhos; A
verifica¢do do patriménio e conferéncia do ailmoxarifado por amostragem e Andlise do

estoque da divida ativa e das acdes de suz cobranca, servigos esses gque nao guardam
ompatibilidade com atestado apresentado pela empresa REBEI%EE E %ﬂﬂ

C
Tﬁ%mm No caso em tela a empresa apresentou um atestado de

A empresa recorrente apresentou em seu Atestado de Capacidade Técnica fornecido
pela Camara Municipal de Reriutaba a comprovagio de execugdo de servigos nos seguintes termos:
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—

- Analisar, interpretar, assessorar e atuar nos projetos de lei e nas guestéeg‘ﬁg
Direito, em contormidade com as normas turidscas em vigor, nas areas:

constitucional, adminstrativa, orcamentana regime de pessoal. fiscal e tributaria

A._s‘.sessma'. orien@ar e _acompanhar 0s processes licitatorios dispensa
inexigibilidade de licitacao. bem como, contratos, acordos, convénios e emitir
parecer sobre os mesmos

- Acompanhar, analisar, emitir informacdes e elaborar defesa, nos procedimentos
administrativos Junto 208 11DUNals de Contas

Agora, vejamos 0 que traz as especificagdes dos servigos contido no item 3.1 do

Orgamento Basico contido no anexo [ do edital em comento:

3. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS E EXECUCAO:
3.1. DOS SERVICOS: Estio compreendidos no escopo do trabalho a andlise das seguintes
atividades/tépicos/itens:

» Avaliacdo das despesas com folha de pagamento e encargos sociais envolvendo
aspectos legais relacionadas a cargos efetivos, contratados, comissionados e
terceirizados;

» Observagao dos limites legais com gasto com folha;

Avaliagao das Dividas Consolidada e Flutuante;
Anilise dos aspectos contibeis com base nas NBCASP envolvendo a execugdo
or¢amentdria e financeira das despesas e receitas;
» Investigagao dos aspectos legais relativos aos processos de licitagao;
. » Avaliacao da contratagao de obras relativa ao periodo do escopo dos trabalhos:
A verificacdo do patriménio e conferéncia do almoxarifado por amostragem;
Analise do estogue da divida ativa e das a¢des de sua cobranga.

h

A}

v

b}

Nobre Ordenadora de Despesa, quanto ao aludido cabe alguns questionamentos:

1 — Avaliagio dos aspectos legais envolvendo despesa com folha de pagamento, encargos sociais
dos cargos efetivos, contratos temporarios, comissionados e terceinzados requer conhecimentos
técnico especializado em matéria de Direito Administrativo, Regime Juridico, sistema
previdenciario (a saber se o municipio tem regime proprio de previdéncia ou contribui para o regime
comum), direitos € deveres relacionados ao servidor efetivo e aos servidores contratados em carater
temporario, fazer um diagnostico da necessidade do municipio, bem como avaliar a capacidade
) Rua Prof. Algide Ramos n° 416 - Caniro — Reriutaba — CEP 62. 250000,
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financeira do municipio levando em consideragdo os encargos financeiros concemente a cada
contratagio; a contragdo de cargo comissionado, bem como a criagdo e extingdo do mesmo, levando

em consideragio a natureza da atividade a ser desenvolvida: se de carater técnico ou de chefia ou
assessoramento; a relacdo da administragdo com a empresas terceirizadas, bem como a relagdo do
municipio com os servidores das empresas terceirizadas como questdes relacionadas a
responsabilidade do municipio nas dividas trabalhistas;, o diagnésticos de todas essas questdes €
matéria estranha a atividade juridica?

2 — Observar os limites de gastos com folha de pagamento de acordo com os ditames da Lei de

. Responsabilidade Fiscal, leis orgamentarias, € normas dos Tribunais de Contas; podendo ensejar em
crime de responsabilidade do chefe do executivo na forma do Decreto-Lei 201/67, sdo maténias nido
afetas a atividade juridica?

3 — Analise de aspectos orgamentarios e financeiros do ente publico sdo atividades dissonante a

atividade juridica?

4 - Analise de aspectos legais relacionados a processo licitatorio ndo sdo de conhecimento da
atividade juridica?

5 — Questdes relacionadas a divida ativa e agdes de cobrangas ndo tem natureza juridica?

Senhora Ordenadora de Despesa desta municipalidade, incorre em total incoeréncia
esta CPL, que ao inabilitar a recorrente alegando que as atividades juridicas desenvolvidas pela

. em “ndo compatibilidade” com os servicos do objetivo da lici e exi a
presenca de advogado para a execugdo dos servigos, conforme se depreende do item 3.7.2.1 alinea

“c” do edital; reforcando a possibilidade trazida no item 4.1, da presente peca resiginatéria, de
haver interesse da CPL em adjudicar o objeto da licitagfio a licitante G & T CONTROLLER
LTDA.

Quanto a compatibilidade do Atestado de Capacidade Técnico Operacional da empresa
com o0s servigos a serem executados pela contratada, vejamos mais uma vez ¢ de forma mais

esclarecedora a compatibilidade entre os mesmos:
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I — Quantos aos aspectos relacionados a servidores pablicos
a) Atestado de Capacidade Técnico Operacional da empresa Rodrigues e Sousa Advogados

- Analisar, interpretar, assessorar e atuar nos projetos de lei e nas questdes de
Direito. em conformidade com as normas juridicas em vigor, nas areas
constitucional. administrativa. orcamentaria regime de pessoal, fiscal e tributana

b) Atividade a ser desenvolvida pela contratada

Avaliagdo das despesas com folha de pagamento e encargos sociais envolvendo

aspectos legais relacionadas a cargos efetivos, contratados, comissionados e
e

terceirizados;

2 — Quantos aos aspectos relacionados a questdes orgamentarias e financeiras
a) Atestado de Capacidade Técnico Operacional da empresa Rodrigues e Sousa Advogados

- Analisar, interpretar, assessorar e atuar nos projetos de lei e nas gquestoes de

m c : 1 R —
D'FEIl.D. en mnfot_"rn:dade SO _2as _normas juridicas_em vigor, nas areas
constitucional, administrativa, orcamentana, regime de pessoal, fiscal e tributaria

b) Atividade a ser desenvolvida pela contratada

» Observagao dos limites legais com gasto com folha;

3 — Quantos aos aspectos relacionados a licitagdo ¢ contratos administrativos
a) Atestado de Capacidade Técnico Operacional da empresa Rodrigues e Sousa Advogados

Assesmar. orientar & acompanhar 0s processos licitatérios dispensa
inexigibilidade de licitagdo. bem como. contratos acordos, convénios € emitir
Darecer sobre os mesmos

b) Atividade a ser desenvolvida pela contratada

» Avaliagao das despesas com folha de pagamento e encargos sociais envolvendo
aspectos legais relacionadas a cargos efetivos, contratados, comissionados e
terceirizados;

» Investigacao dos aspectos legais relativos aos processos de licitagao;

Fones: (FONE-FAX) 88-3637-2176, (TIM) 88-99612-9562
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Pelo exposto, nobre Ordenadora de Despesa, perguntamos mais uma vez, serd se 0

Atestado de Capacidade Técnico Operacional apresentado pela recorrente ndio guarda qualquer
pertinéncia ou compatibilidade com o objeto licitado?

Destacamos os termos pertinéncia e competividade pois sdo os adjetivos utilizados pela
Lei de Licitagdo para avaliar a adequagio do Atestado de Capacidade Técnica ou objeto licitado,

nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-d a.,

Il - comprovaciio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitaciio,
e indicacdo das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

Portanto, Nobre Ordenadora de Despesa, o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa, ndo necessariamente deve estar ipsis litteris, de acordo com o objeto
licitado, bastando tiio somente que o Atestado de Capacidade Técnico da empresa esteja seja
pertinente ou compativel com o objeto licitado. Entender de forma diferente pode ensejar restrigiio
a0 carater com petitivo, conforme entendimento das cortes de contas:

Capacidade técnico-operacional - motivagio

TCU determinou: “Ae inserir nos editais de licitagio, para contratagio de obras e
servigos de engenharia a exigéncia de comprovacie de capacidade técnica de que trata
0 art. 30 da Lei 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional,
consigue, no respectivo processo, de forma clara e expressa, s motivos dessa exigéncia,
bem come demonstre tecmicamente que os parimetros fixades sio necessirios.
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de gue a exigéncia nio
implica restricdo ao cardter competitivo do certame.” (Fonte: TCU. Processo n° TC-
005.337/2003-4. Acordio n® 135/2005 - Plenario;)

Por todo exposto, deve esse 6rgdo ad guem, reformar a decisdo do orgfio a quo pugnando

pela habilitacdio da recorrente, sob pena de anulagio do processo, como se depreende das decisdes
que segue:
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Todavia, embora independentes entre si, devem os Poderes pautar-se pela harmonia; na’
classica alusio ao sistema dos freios e contrapesos, ou check and balances, oriundo da

doutrina inglesa, devendo o Poder Judiciirio afastar todos os atos ilegais porventura
praticados pelos membros dos outros poderes.

Isso quer dizer que, no caso de ate ilegal ou até mesmo no de ato discricionario, praticado
por membro de Poder. uma vez que tal ato nio se encontre revestido de legalidade,
por nio estar em consonancia com a lei de regéncia, v.g., deve o Poder Judicidrio
declarar a respectiva nulidade, o que revela a aplicagdo do sistema de freios e
contrapesos, presente no principio da separagio de poderes, supra mencionado. Tal sistema
evita priticas ilegais e arbitririas por parte de todos os Poderes da Republica, ja que
todos fiscalizam uns aos outros.

- ()

Ante 0 exposto, com armmimo no art. 487, |1 do CPC, CONCEDO a seguranca
vindicada e determino a anulacie do processe licitatério a que alude o edital n”
04.01.01/2019, bem come os atos adjudicatories do respectivo objeto do citado
certame, caso tenham sido efetivados (Poder Judiciario do municipio de Frecheirinha
MS n°® 0000899-49 2019806 0079. Impetranie. Rodrigues e Sousa Advogados
Associados. Impetrados: Eudes Almeida Lima - Secretario de Administragdo do Municipio
de Frecheirinha-CE e outros)

5.2 DA INABILITACAO DA EMPRESA G & T CONTROLLER LTDA

A CPL do municipio de Barroquinha, habilitou, indevidamente. a empresa G & T
CONTROLLER LTDA pelas razdes a seguir aduzidas.

Conforme descrito nos fatos, a recorrente fez constar em ata de sessdo as razdes para
inabilitagdo da empresa G & T CONTROLLER LTDA, ndo enfrentadas pelas CPL nas razdes do

seu decisum, nos seguintes termos:

ol
.' éz | | ’6//5
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representante legal da empresa: RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOSSIADOS - ﬂk* -
manifesta a intengao de recorrer da decisio fazendo as seguintes ponderagdes: sobre a |

empresa: G&T CONTROLLER LTDA - ME o mesmo ALEGA gue o atestado de capacidade |
técnica profissional do socic josé Claudio Falcao Nobre emitido pe|o mUnIcipio aﬁ E'a'ucaia

Se relere ao SErViCo de recursos humanos portanio Nao contemp.a o objeto NCitado; que o

» :
| f GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
&W | PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

atestado de capacidade técnica profissional do socio José Claudio Falcdo Nobre emitido

pelo municipio de Horizonte se refere ao servico de controle interno, portanto nao
contempia o icitado e que 0 atestado de capacidade 1 Ca profssio 0

servico de assessoria de licitacao, portanto nao contempla o objeto licitado. A presidente
-, - o~ 1 [] & . - a8

O edital traz as seguintes exigéncias quanto a comprovagdo no Atestado de Capacidade

Técnico Profissional

3.7.2. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

3.7.2.1. A licitante devera apresentar declaragio com indicagao explicita da equipe tecnica,
pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para a realizacdo do objeto
desta licitagdo, compaosta de no minimo 03 (trés) profissionais, sendo:

a) 01 (um) Administrador. devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de
Administragdo - CRA, com experiéncia comprovada em gestdo publica, especificamente na
ar recursos humanos e na drea financeira;

b) 01 (um) Contador, devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Contabilidade -
CRC, com experiéncia comprovada em gestio piblica, especificamente na drea de
contabilidade; e

¢) 01 (um) Advogado, devidamente reconhecido pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
com experiéncia comprovada em gestio publica, especificamente na area de licitagoes ¢
contratos S —

&/
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Ocorre nobre Ordenadora de Despesas, conforme exposto em ata de sessdio, 0
profissional Administrador Sr. José Claudio Falcio Nobre comprovou execugdo de servigos,
somente, na area de Recursos Humanos, através de Atestado de Capacidade Técnico emitido pelo
municipio de Caucaia e na area de Controle Interno, através de Atestado de Capacidade Técnico

emitido pelo municipio de Horizonte, ndio comprovando execucio de servigos na drea de gestio
publica e na drea financeira, o profissional advogado Baltazar Pereira Silva Junior comprovou
execucdo de servigos, somente, na drea de assessoria em licita¢dio, nio comprovando execucio de

servicos na area de gestio publica.

Portanto, verificando o descumprimento da empresa G & T CONTROLLER
LTDA ao item 3.7.2.1 alineas “a” e “c” do edital quanto a habilitagdo técnica, deve esta licitante
ser julgada inabilitada para seguir no processo licitatorio supra.

6.0 DO PEDIDO

Ante o exposto requer
1 — A habilitagio da empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS ¢ a
inabilita¢do da empesa G & T CONTROLLER LTDA no processo licitatorio Tomada de Prego:
N°® 04.002/2019-TP do municipio de Barroquinha.
2 - Caso este orgdo ad quem entenda que os vicios citados apresentam gravidade suficiente para
comprometer a lisura do presente processo licitatorio, requer a anulacdo do processo licitatério
Tomada de Prego: N° 04.002/2019-TP do municipio de Barroquinha.
s g f-{.-". 4 /
Tacun f.i-"?’i"f;’;,/“‘ A
RODRIGUES ESOUSA 9 Ao OO
Barroquinha, 13 de novembro de 2019 e
RAIMUNDO RODRIGUES DE FARIAS FiLHO

CPF: 643 924 383 - 68
OAB/ CE N* 26 291
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