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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: MARTINS TIMBO CONSTRUTORA LOCACOES E
SERVICOS -ME
RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA-CE E COMISSAO DE LICITACAQO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
o MODALIDADE: TO.MADA DE PRECOS
N° DO PROCESSO: N° 08.002/2020-TP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUTAR OS SERVICOS DE REFORMA E
AMPLIACAO EM DIVERSAS ESCOLAS, DE INTERESSE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa MARTINS TIMBO
CONSTRUTORA LOCACOES E SERVICOS -ME, contra o Projeto Bisico
constante do edital da licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARROQUINHA-CE, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentandoas formalidades
minimas exigidas no edital licitatério para a interposigdo, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela procedéncia na
apreciagdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos
dispositivos normativos do processo em deslinde, restando & impugnaggo por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnacdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
17 de setembrode 2020, as 09h:00min, todavia, a licitante tendo enviado via e-mail tal
demanda na data de 15 de setembro2020, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulag¢do do Projeto
Béasico de Engenharia, tendo em vista que, segundo seu entendimento, o
ORCAMENTO encontra-se com inconformidades, restringindo a competitividade,
levando ao direcionamento do processo.

Em suma, insurgiu-se a impugnante quanto aos seguintes
apontamentos € observagdes:

a) Valores do BDI — Bonificagtes de Despesas Indiretas

Percebe-se, que no cabegalho do orgamento consolidado (anexo
do edital parte 01, pag.03 — fonte: PORTAL DO TCE -
LICITACOES), ha o valor do BDI de 20,76% divergindo com os
orgamentos por escola, BDI igual a 20,34%
Assim sendo, pontua-se uma divergéncia de valores, deixando
confuso a aplicagéo percentual em cima do valor aplicado (fonte:
PORTAL DO TCE, ANEXO EDITAL, PARTE 01, PAG.:44,
FLS.:372)

b) Cédigos de servigos iguais para objetos diferentes

Ha repeti¢io de codigo de dois servigos distintos, de composicdo
prépria, no qual foi utilizado a nomenclatura; Tabela fonte —
COMPOSICAO PROPRIA, Cédigo do servico — CP 001 —
Descricdo: MEDICAO TRIFASICA INSTALADA EM MURO,
unidade — Un, valor unitdrio — RS 1.368,03 (sem BDI);assim esta
no orgamento da Escola E.F. Carmelita Veras, item 5.19 (fonte:
PORTAL DO TCE, ANEXO EDITAL PARTE 04, PAG.: 02,
FLS 445).

No entanto para o mesmo cédigo, CP 001, no orgamento da C.E.I
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Elda Pinto Veras, o mesmo muda para a descri¢do do servigo,
PORTA TIPO P01 COM VISOR DE VIDRO — UN — R8 794,96
(VALOR UNITARIO SEM BDI) (fonte: PORTAL DO TCE,
ANEXO EDITAL PARTE 02, PAG.:14, FLS.:407)

Contudo, aponta-se uma divergéncia adotada no mesmo codigo
de composigdo propria, no qual o confronto de informagdes, deixa
duvidosa qual composigdo de custo ao analisar as propostas dos
licitantes.

¢) Somatéria do item 6.0 da Escola Elda Pinto Veras:
Nesse viés, encontrou-se divergéncia no valor obtido na
somatdria do item 6.0 do orgamento da C.E.I Elda Pinto Veras.
Ao somar, pausadamente, conferindo com a planilha editalicia,
percebe-se que a somatéria se deu dos subintes 6.1 ao 6.5,
chegando ao valor de R$ 19.387,09 (com BDI incluso), faltando
a somatoria de mais dois subitens, 6.6 e 6.7, juntos da o valor de
R$ 18.117,96 (com BDI incluso, fonte: PORTAL DO TCE,
ANEXO EDITAL PARTE 01, PAG.: 14, FLS.:407)
De certo, obtém-se um valor no qual ndo estd no montante da
somatdria, causando danos na elaboragdo da proposta.

Ressalta a impugnante que os equivocos acima apresentados
impactam diretamente no valor final do orgamento.

Ao final, pede que o edital seja CORRIGIDO, de modo que sejam
procedidas as alteragdes e corregdes necessarias, bem como, que seja reaberto os prazos
iniciais.

- Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que o orgamento e a defini¢do correta
do objeto da licitagdo ¢ condi¢do para o desenvolvimento do processo licitatério,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo pablico ndo pode
prosperar.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da
licitagdo para atendimento das necessidades levantadas.
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Sobre a importdncia da defini¢do do objeto, anota Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

“O essencial é a defini¢do preliminar do que a administragdo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificagdo
das propostas para a contratagdo almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto e o
orgamento, todo o acervo de informagdes necessdrias & formulagdo do edital, sdo
produzidos por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Comisséo,
a saber, o Projeto Basico de Engenharia elaborado pelo setor de Engenharia do
municipio deBarroquinha-CE, 6rgdo responsével e competente pela presente demanda.
Tanto é que o Projeto Basico de Engenharia é pega complementar e indissolivel ao
edital em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Néo basta a elaboragdo do projeto bdsico. E necessdria a sua
aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual deverd avalia-lo e verificar sua adequagdo
as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo
de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprovar o projeto bdsico a autoridade competente para
determinar a contrata¢do da obra ou do service a que tal
projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognig¢do, o
Tribunal de Contas da Unifio, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte
considerac¢do:

Os atos de aprovagio de projetos bdsicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, ¢ atribuicdo das auforidades
administrativas do orgdo contratante, nio sendo passivel de
delegacdo a terceiros, estranhos a Administracio Publica.
(Grifamos.)

Considerando que a irresignagdio da impugnante refere-se as
exigéncias relativas ao projeto basico, sendo: composi¢des de custo, onde, por sua vez,
por certa légica, se adentram na esfera de competéncia de quem demanda e conhece
com precisio o objeto, como também, pelas alegagdes trazidas pela impugnante
verifica-se que, do modo como se encontra, o projeto basico de engenharia conteri
vicios e divergéncias de pardmetros objetivos, o que supostamente afetara a dispu
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entre potenciais interessados na contratagdo pela impossibilidade da correta formulagdo
de proposta.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no
arcabougo basilar do projeto basico de engenharia, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da Secretaria de Educagio,
posto que esta se intitula como responsével do processo e conforme positiva a lei que
rege a matéria, esta Comissdo encaminhou, via despacho datado de 16 de setembro de
2020 a dita irresignagdo a Secretaria de origem, tanto para conhecimento como também
para a manifestagio, tendo a mesma concluido o seguinte:

JUSTIFICATIVA TE‘CNI_CA PARA REVOGACAO DO
PROCESSO DE LICITACAO N° 08.002/2020-TP/2020

I-DA LICITACAO

Trata-se de um processo licitatério N° 08.002/2020-TP/2020
na modalidade Tomada de Pregos, com previsdo de abertura
para o dia 17 de setembro de 2020, as 9:00 hrs da manha no
pago da Prefeitura Municipal de Barroquinha, cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUTAR OS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO |
EM DIVERSAS ESCOLAS, DE INTERESSE D4 SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
- BARROQUINHA/CE.

| I - DA SINTESE DOS FATOS

Mediante provocagdo por escrito da empresa Martin Timbo
Construtora, Locagdes e Servigos, a administragdo publica do
municipio de Barroguinha encontrou equivoco nas peg¢as
or¢amentdrias, que fazem parte integrante do processo, tendo
que o corrigir para refazer sua publicagdo.

Sob esta evidéncia, a licitagdo ndo atingird a finalidade de
assegurar a maior vantajosidade para Administra¢do Publica,
ndo dando concre¢do ao principio da eficiéncia, entende-se
cabivel a revogagdo do procedimento, permitida pelo art. 49 da
Lei n° 8666/93, caso o processo ndo seja corrigido.

1II - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre-me salientar que a Administragdo
iniciou o processo licitatério objetivando a aquisi¢do dos
servicos de reforma e ampliagdo em diversas escolas no
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municipio de Barroguinha — Ce.

Convém mencionar que foi detectado um equivoco em
relag@o ao orgamento da reforma da escola Elda Pinto Veras,
onde ndo somado ao item 6.0 os subitens 6.6 e 6.7, cerca/gradil
nylofor h=1,53m e portdo deslizante nylofor respectivamente,
impactando uma de prego global de R3 18.117,96 (dezoito mil,
cento e dezessete reais e noventa e seis centavos)

Hd divergéncia do valor do BDI nos or¢camentos de cada
escola com o valor do BDI no or¢amento resumo onde 0 mesmo
esta aplicado no item placa da obra.

Assim sendo a administragdo publica deverd tomar as
devidas providéncias para a corre¢do dos defeitos nos anexos
do edital antes de efetuar sua republicagdo.

Nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de
Licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o certame
ora em comento, tendo em vista a superveniéncia de razoes de

interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio, |
inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno
para a administragdo publica do municipio antes que os
defeitos dos anexos do edital sejam devidamente sanados.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in
verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovag¢do do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razies de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. ”

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo
sendo conveniente e oportuna para a administragdo, esta tem a
possibilidade de revogar o procedimento licitatorio,
acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos de licitagdo.

Barroquinha/CE 16 de setembro de 2020

DIEGO MARTINS BEZERRA
Engenheiro Civil - CREA CE 57.691

Observamos que todas as argumentagdes pautadas na impugnagédo da
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licitante se limitam a matéria de assunto eminentemente técnico da area de engenharia e
normas afins, logo, ndo se faz cabivel ou necesséria qualquer manifestagéo relativa aos
demais textos do edital.

Desta feita, conforme o exposto no parecer técnico emitido pelo
engenheiro do Municipio através da Secretaria de Educagdo, observamos que, realmente
existe divergéncias técnicas da formulagdo do projeto de engenharias, os quais serdo
devidamente corrigidos.

IV — DA DECISAO

Face a todo o exposto, proponho o recebimento da impugnag@o
interposta, por ter sido apresentada de forma TEMPESTIVA, bem como dou-lhe
provimento, em face de sua PROCEDENCIA, alterando as disposigdes do instrumento
convocatorio ora atacado, através da reelaboragdo do Projeto Bésico de Engenharia e da
Republicagdo da sessdo, através do AVISO DE REPUBLICACAO o qual altera o
Instrumento Convocatério face a juntada de novo PROJETO BASICO, bem como
estabelece nova data para a realizagdo do certame.

E como decido.

Barroquinha-Ce, 16 de setembro de 2020.

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA - CE



