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RESPOSTA A IMPUGNACAOPREGAO PRESENCIAILN’ 2021.01.26.01

"'Wcipal de®

Interessado: JODEAL OLIVEIRA DE ALCANTARA, inscrito no CPF sob o n° 026.945.153-63.

I—- a ‘timidade e 4 tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessao esta marc ar. ia 15 Fevereiro de 2021, as 09:00 horas.

No que diz respeito a apresentacio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento ao edital, nas

modalidades de licitagao regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicoes da destacada Let:

Art. 40 - O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo
da licitagio, 2 mencgao de que serda regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em
que setdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitacao e
as condigoes para atendimento das obrigagbes necessiarias a0 cumprimento de seu
objeto;

Art. 41 - A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no §12 do art. 113.

§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concutso, ou a
realizacido de leil falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipétese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

§3°. A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impediri de participar
do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases
\0 Ary subsequentes.
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A presente impugnagio foiprotocolada em,12/02/2021, portanto, dentro do prazo legal para sua

interposicao, ocorrendo por derivacio, o preenchimento da adequagio formal.

Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnacio manejada pela Empresa acima indicada.

IT — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nao sendo necessatia tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local tem aplicado
os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a Administracio de forma legal e

). -dica, responde e julga a impugnacio recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz queo Edital, traz vedacdes a participagoes de empresas em regime de consércio, assim
como a exigéncia em demasiado de documentos, sendo eles: Certidio Simplificada e Especifica emitida pela Sede da
Junta Comercial e Alvari de Funcionamento, que supostamente trazem restricoes a participagio das empresas no

certame.

Ao final, requereu, dentre algumas diligéncias, a procedéncia do pleito em espeque, com a consequéncia

exclusio dos documentos solicitados e republicacio do Edital.

E o relatério.

Diante da manifesta tempestividade, recebo a presente insurgéncia da impugnante. Devendo no mérito

NAO deve prosperar, senio vejamos:

Embora, tais assertivas narradas pela impugnante, discorrem de matéria atinente a conhecimento técnico e

acurado, melhor sorte nao assiste a insurgente, como se depreende a seguir:

No tocante ao item do instrumento convocatério sobre a proibigao da participagio de empresas em forma de
consoreio, o argumento apresentado pelo impugnante nio merece prosperar, o proprio edital na clausula 2.2.2, ja
menciona i vedagaoparticipagio de empresas consorciadas. I importante destacar que o assunto ji é pacificado por
entendimento inclusive do Tribunal de Contas da Unido, cabendo a Administracao de maneira discriciondria escolher

sobre a participagio ou de empresas em regime de consorcio, senio vejamos:

“VowsJA jurisprudéncia deste Tribunal ji se firmou no sentido de que a admissio ou nio de consércio
eghe de empresas em licitagies e contratagoes ¢ competéncia discriciondria do administrador,
devendo este  exercé-la  sempre  mediante justificativa Jundamentada. Ndo obstante a
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participagdo de consorcio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também nio é
obrigatoria. Devert ser consideradas as circunstincias concretas que indiquem se o obyeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participagio de consdrcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar
a competitividade ¢ proporcionar a obtengio da proposta mais vantajosa. (ICU, Acdrdao
2.831/ 2012, Plendrio, Rel.Min. Ana Arraes). (Grifos nossos).

Sobre a exigéncia do Alvari de Funcionamento é desrazodvel que em uma licitagio para aquisi¢io de
combustiveis, nio possa o Poder Piblico Municipal, exigir do pretenso fornecedor condighes minimas para execugio
contratual, o alvara de funcionamento ¢ documento essencial para o funcionamento do estabelecimento. A propria

8.666/93 estipulou:

Art. 28. A documentagio relativa @ habilitagao juridica, conforme o caso,

consistira em:

(...)

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgio competente, quando a

atividade assim o exigir.

Observe-se que o ato de funcionamento no caso o Alvara é mencionado na legislacio, sempre que a
atividade exigir. De forma que no caso em concreto o Alvara de Funcionamento é conditio sinegua non para o

uesenvolvimento pleno da atividade.

No que concerne a exigencia das certidoes Simplificada e Especifica é necessario que fagcamos a seguinte

observaciao, nao menos importante sobre o fato de ambas.

A empresa que deseja usufruir dos beneficios de Micro ou Pequena Empresa, deveri apresentar declaragio
formal que pretende gozar dos beneficios previstos na lei complementar 123/06, legislacio que instituiu o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Todavia hi que se levantar o questionamento de como conseguira o Pregoeito e Equipe de Apoio verificar

1045, se estas informacoes sio veridicas e refletem a realidade?
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E justamente através das certidoes simplificada e especificada, fato este que fez com que fosse as mesmas
solicitadas nos Itens 7.B.b.6 e (Simplificada) e 7.B.b.7 (Especifica), some-se ainda ao fato da necessidade de
comprovagao da apresentacao do registro comercial, ato de constituigio, estatuto ou contrato social consolidado de
todos os atos e movimentacio. Fstas e demais informagoes sio todas conseguidas através da apresentacio das

supracitadas certidoes.

Nesta senda, percebe-se que o zelo da administragio publica municipal, se faz impetioso e que a
solicitagao de tais documentos nio limitam a participacao, nem tio pouco, busca restringir a participagao de
interessados, mas sim em apenas possibilitar que seja contratado fornecedor(es) que esteja (m) devidamente regular (es)

€ que garanta a execugao plena contratual.
Diante do exposto, nio comporta providéncias para a corregao de qualquer ilegalidade ao presente no

Edital, razio pela qual julgo IMPROCEDENTEa impugnacao apresentada, mantendo na integra as disposicoes
contidas no EDITAL correspondente.

Barroquinha-CE, 11 de Fevereiro de 2021.
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LUCAS WILLIAM SOUSA BITTENCOURT
PREGOEIRO
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