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DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 2021.03.02.01 3

Objeto: AQUIS]C';\O DE COMBUSTIVEIS DIVERSOS DESTINADOS A MANUTENCAO
DIARIA DOS VEICULOS VINCULADOS OU PERTENCENTES AS DIVERSAS UNIDADES

ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA-
CE.

IMPUGNANTE: RILDO EDUARDO VERAS GOUVEIA

Recorrida: Comissio Permanente de Licitacdo de Barroquinha— CE

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

i

O Edital PREGAO PRESENCIAL N? 2021.03.02.01PP publicado em Didrio Oficial da

Unido, Didrio Oficial do fEstado, em Jornal de Grande circulagdo Nacional e no E]uadro ‘de avisos da

Prefeitura Municipal, em conformidade com que plieccitua o inciso III, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei
federal n° 8.666/93.

Ato Continuo, aos 121’0“3;’)2_:021", o sénharRILDD EDUARDOVERAS GOUVEIA - interpos,
tempestivamente, impugnagio ao Edital para ' propor altééac}‘;es “ao Edital. A«naliseﬁfos os itens
impugnados: '

Inicialmente, ' é“imperioso ressaltar que todos os julgados da adﬁwlini”é%rai;ﬁo plblica estdo

i

embasados nos principios insculpidos noart, 30 da Lej n° 8666@3 conforme segue:

“Art. 30 A dicitacdo destina-se a garanlirfacqbsé.rvéﬁ:cia «do principio constitucional da
isononliai a selegdo da prabbsta mais vantajosa p;fa a administragdo € a promocdo do
desenvolvimento ;aéionz;l sustentével e serd_.pfocessada e julgada em estrita
conformidade com os prin;:ipius b&:isicos"da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no Decreto n° 5.450/05:
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“Art. 50 A licitagio na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem

€omo aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

Acerca do Edital, o Impugnante tece as seguintes consideragdes:

a) Exigéncia de reconhecimento de firma no Atestado de Capacidade Técnica

i
i

Em suma, o Impugnante sugere a)glteragé% do Edital no sentido de que ndo seja exigido o
reconhecimento de firma ju nto ao Atestado de Capacidade Técnica, pois segu_hdo aquele, isso se trataria

de excesso de formalismo por parte desta Comissdo de Licitacdo.

evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desdassJiicagé‘cs precipitadas. f, de se esperar que aquele

proceda com especial cautela na avaliagdo da documantat;:a“o'displdnibiliZa@da,-? Jja que lida €om recursos

e
S

publicos, sendo-Ihe vedado levar a cabo exclusdes sumirias e desarrazoadas. De igual forma, o atestado

de capacidade ndo é mero documento exigido para cumprir imposi¢des ou sugestdes legais, é instrumento
de suma importéancia para se ter certeza, ou forte convicgdo, de que uma empresa ou pessoa fisica consegue
entregar um tipo, de servigo, ¢ preciso encontrar formas de conferir a sua capacidade. ~

o

g

Assim, embora essa Comissdo Permanente de Licitagado entenda-que a exi gencia firmada no Edital

ndo seja excessiva 3 lei vigente, também percebe que.os.Jicitantes, espeeialmente devido 4 situagdo de

pandemia ora enfrentada, onde a locomogao de pessoas e prestagdo de servicos estio limitadas, entende
Por acatar a impugnacio ofertada nesta_oportunidade, ¢ eventuais” dividas acerca da veracidade dos
documentos apresentados poderdo ser discutidas em fase posterior, através da apresentacdo de

documentos capazes de sanar as davidas eventualmente apuradas, tais como contratos e notas fiscais.
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Contudo, para este momento, dar-se acolhimento a Impugnagdo aqui exarada, sem contudo
recontar qualquer tipo de prazo, uma vez que exige-se menos documentos do que inicialmente previsto

quando da publicag¢do inicial do Edital, ndo se fazendo necessario alterar a data da sessiio de habilitagdo.

b) Da Certidio Simplificada e da Certid3o Especifica

Sobre o tema, destaca-se que a Certiddes Simplificada e Especifica ndo sio exigidas no
Edital, ao contrario do que aduz o Nobre Impugnante, O Item 7.0 do Edital traz, em seu bojo, as seguintes

informagdes:

demonstrem atendimento as exigéncias que sdo indicadas a seguir: :
7.2. Declaragio expressa, sob as penalidades cabiveis, afirmando a inexisténcia de fatos impeditivos para

7.1. Os PROPONENTES /deverio apresentar no Envelope n.°2 - “Documentos de Habilitagio”, que

3

em trabalho noturno, insalubre, perigoso ou penoso, e menores de 14 (quatorze) anos, em qualquer
trabalho, salvo na condi¢io de aprendiz, nos termos do inciso XXXHI do Art. 7° da Constituicio Federal,
Anexo VI deste Edital. R c e ;

de consulta junto aorespectivo site, . " ; .

7.6-Para a ﬁabﬂitacﬁo juridica, o licitante devera, nos documentos exigido,s__; nesteé instrumento
convocatorio, demonstrar a compatibilidade dos seus objetivos sociais com o objeto'dalicitagio, podendo
ser através do' CRC+~ Certificado de Registro Cadastral, emitido pela’ Pfcfeitura Municipal de
Barroquinha. A VAL i A

.
Fornecedores do Municipio de Barroquinha, que substituird os documentos referentes as habilitagdes
juridica e fiscal, exceto os documentos enumerados nos incisos Ille IV.do Art:.29 da Lei n° 8.666/93,
desde que, quando da veﬁﬁcéqé%,p_qlo"’i?régoeiro, seja-constatado que a' documentagio exigida esteja
devidamente regular, dentro do prazo de validade previsto para este certamere disponivel no arquivo e
controles do competente cadastro. ! i ‘A % DA™

T

B

No entanto, acerca da autentica¢do dzis c()piés simples que devem acompanhar o documento
original, visando facilitar a participagdo do maior numero possivel de empresas, essa Comissio
Permanente de Licitagdo altera o Edital no sentido de que a autenticagdo da cdpia por parte da
Administra¢io Publica poderd ser feita na data e hora estabelecidos para a Sessdo de Habilita¢do, ndo

havendo, portanto, altera¢des nesse sentido, limitando-se a alterar o momento para aferigdo da veracidade
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da documentacio apresentada.

- DA NAO ALTERACAO DA DATA DA ALTERACAO DA SESSAO DE HABILITACAO

A data para a realiza¢io da Sessio de Habilitagdo ndo serd alterada. Isto porque o artigo o art.

5\% , § 4° da Lei n° 8.666/93 estabelece que

“Art. 21.Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das

tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da

reparticdo interessada, deverdo ser publicados com ant.ecedéncia, no minimo, por
# " | uma vez:

()

§ 4° Qualquer modn‘lcagao no edital exige dwulgar;ao pela mesma forma que se

deu o texto original, reabnndo se o0 prazo mlmalmente estabelecido, exceto

quando, mquestlonavefmente a alteragdo nao afetar a formulagao das propostas.”

As alteragdes ﬁmladgs no Edltal dewd@m@t& publu.adas nﬁb a:{etam de forma al guma, a
formulagio da proposta. Isso porque taﬁto es licitantes que. }a ﬁstejam em posse das documcntaq:oes
inicialmente previstas, quanto aquf:les que possam se beneficiar das alterac;oes ora formuladas estardo na
mesma condn;ao de pamcmac;ao do certame, Ja que as presentes alterat;oes diminugm e abrandam as
exigéncias mlcmlmente _propostas. Da mesma forma as alteragbes nao causam nenhum impacto na
formulagdo das propostas de forma que ndo h4, mesmo sob a ética legal, neceséxdade de reabrir-se o
prazo inicialmente previsto. s

s

O TCU também: Jase manifestou sob esta mesma Otiea” Vejamos;

N
& e

... prazo inicialmente estabelecido quando houver alteracio do edital que afete a

formula¢io de propostas, nos termos do art. 20 do Decreto n° 5.450/2005" (TCU,
Acoérdao n® 930/2008 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008. Item n®

9.3.2 do Acorddo. Destaque nosso).” — Grifo Nosso

Da mesma forma, h4 ampla jurisprudéncia sobre o tema. Vejamos:
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Advogados = Josenir” Teixeira, Adalberte: Ribamar Barbosa
Gongalves e outros. ;
Procuradora _ : Dr2. Domingas de Jesus Fréz Gomes.

Relator 4 Des. Antonio Guerreiro Itinior.

ACORDAO N¢ 72.398/2008

ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANGA. LICITACAO. IMPUGNACAO DE
EDITAL. LEGALIDADE DAS CLAUSULAS. AUSENCIA DE VIOLAGAO A AMPLA
COMPETICAO. CRITERIOS PROPORCIONAIS E  ADEQUADOS. | CAPACIDADE
TI?CNICO«OP:‘ERAC!ONAL. ALTERACAO DO E\EITAL QUE_NAO AFETA A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. NOVA ' PUBLICAGA®. | DESNECESSIDADE.
DENEGAGAO DA SEGURANCA. “ ;

I. Ha de ser denegada a seguranca quando, examinado detidamente o

e'dg‘;_ta!, chega-se @ conclusdo de que ndo houve qualquer ilegalidade na
1. NGo hd quese.falar em viof'acﬁé' dosprincipio da ampla competi¢éo
quando as cléusulas editalicias preservam critérios proporcionais e

adequados para a afericdo da capacitagcdo técnico-operacional dos

licitantes, preservando, desta feita, a finalidade precipua da licitacdo.

Ill. Qualquer modificacéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma
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Sessdo do dia 04 de abril de 2008.
MANDADO DE SEGURANCA N° 03232-2005.
Impetrante Pegno Empreendimentos e Participagbes Ltda.
Advogados : Ulisses César Martins de Sousa e outros.
Impetrado : Presidente da Comissido Central de Licitagao
= EE€L:
12 Litisconsorte ; Fundagdo Josué Montello.
Advogado : José Ribamar Marques.
22 Litisconsorte: Pré-Salde Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar,
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que se deu o texto original, reabrindo-se oprazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqﬁestionave!mente, a altera¢cédo nédo

afetar a formulagéo das propostas — circunsténcio dos autos.

IV. Seguranga denegada.
—_—

Portanto, por as alteragdes aqui formulada ndo comprometem o carater competitivo do
certame, nem frustram a participacio de inter essados em contratar com o poder publico, ndo havendo a

obrigagdo de reabertura do prazo de publicidade. S

[1I. DECISAQ FINAL

Pelo €xposto, em respeito ao mstrumento convocatorio e em estrita observancia aos demais
principios da Licitagdo, CONHECO a impugnagdo gpreseufada peio‘fsegmor RILDO EDUARDO
VERAS GOUVEIA tendo em wsta a sua tem@wtzwdade para ‘no MERITO DAR LHE
PROVIMENTO PARC]AL sem que haja qualquer | alteragdo no ca]endﬁ-lo previsto no Edital da

presente llCltagao acolhendo- -se, contudo, as alteraf;:oec; solicitadas.

Desta forma nada mais havendo @ relatar submetemos a Autonddde Administrativa Superior

para apreciagdo e decisdo,. tendo em vista o pnncmlo do duplo grau de Jurlsdu,ao € conforme preceitua o
art. 109, § 4° da Lei 8. 666/1993

@

> & BARROQUINHA-'CE 15 DE MARCO DE 2021.

j_:g_," /,4/3, ;,/g, M,;,,/// ] ///
LUCAS WILLIAM SOUSA BITTENCOURT

PREGOEIRO
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