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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO JULGADORA — MUNICIPIO DE SAO
BARROQUINHA/CE

Ref.- PREGAO ELETRONICO N2 2021.04.16.01PE
Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL.

DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 26.159.652/0001-67, com sede comercial na Av.
Floriano Peixoto, n2 615, Sala 701, Centro, Uberlandia-MG, CEP 38400-102, com enderecos eletrénicos
digimaq@digimagcomercio.com.br e evandro@digimagcomercio.com.br, vem, mui respeitosamente,
por seu representante legal infra-assinado, com fulcro na Lei n? 8.666/93, na Lei n? 10.520/02, no
Decreto n? 10.024/2019 e demais legisla¢cdes correlatas, bem como no instrumento convocatério do
referenciado certame, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelos

motivos de fato e de direito a seguir elencados:
| — DA SINTESE FATICA
Trata-se de Impugnagéo aos termos do Edital, apresentada pela empresa Digimag Comércio

de Equipamentos, Maquinas e Servicos Ltda, frente a exigéncia/especificagdo abaixo descrita, para o

objeto licitado no presente certame, a qual afeta diretamente a formulacdo das propostas e a

execucio do objeto, bem como restringe o cardter competitivo da licitacdo.

£ certo que tal requisito n3o pode prosperar, devendo ser reformado, conforme serd

amplamente demonstrado pelos fundamentos a seguir delineados.
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Il - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS A IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Digimaq Comércio de
Equipamentos, Maquinas e Servicos Ltda, frente 3 exigéncia/especificagdo abaixo descrita, para o

objeto licitado no presente certame, a qual afeta diretamente a formulacdo das propostas e a

execucio do objeto, bem como restringe o carater competitivo da licitagdo, constante dos Anexos do

Edital. Vejamos:

EDITAL:
=723 (.}

b) Os produtos deverdo ser entregues em no mdximo 30 (trinta) dias corridos,
nos locais a serem definidos pela SECRETARIA REQUISITANTE, a partir da
emissdo da solicitacdo.”

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA:
“FORNECIMENTO: ate 30 (trinta)dias corrido;”

“DA ENTREGA DO OBIJETO, DA FORMA DE PAGAMENTO E DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO

foc)

b) No prazo de no mdximo de 30 (trinta) dias corridos, ap6s o recebimento da
Ordem de Compra no hordrio de 07h as 13h (hordrio local).”

ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO:
1)

b) Os veiculos devem ser entregues em no mdximo 30 (trinta) dias corridos, nos
locais a serem definidos pela SECRETARIA REQUISITANTE, a partir da emissdo da
solicitagdo.”

Em relacdo a presente questdo, é imperioso destacar que o prazo de entrega do veiculo

objeto do presente certame, em apenas “30 (trinta) dias corridos”, nas situacbes mercadologicas

atuais, resta prejudicado. Em média, para fabricagdo, faturamento, disponibilizagao,
transformacio/adaptagdo, controle de qualidade, liberagdo e logistica de transporte do veiculo levado a
presente disputa, o prazo total se encontra em torno de 70 (setenta) dias, principalmente considerando

o cendrio de pandemia em que o mundo se encontra.
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Note-se que, para o objeto em tela, devem ser considerados mais prazos, inerentes a
producdo, adaptagdo e transformacdo do objeto, para cumprir com a sua finalidade. Ressalte-se que
esta Impugnante trabalha, ha varios anos, com fornecimento de veiculos ao Poder Publico, ja tendo
fornecido varias unidades para orgdos das trés esferas: municipal, estadual e federal. Assim,
seguramente, posicionamo-lhes que a média é a consideracdo de um prazo de 70 (setenta) dias,

conforme supracitado, para um projeto desse caldo.

Importante destacar que, com o advento da pandemia de COVID-19, é de conhecimento
geral que houve paralisacdes das indlstrias em todo o mundo, inclusive das fabricantes de veiculos e
das fabricantes de insumos e matéria-prima utilizados na producao e implementagdo de veiculos, o que
ocasionou a falta de componentes no mercado e, consequentemente, atrasos em toda a cadeia de

producdo e de transformacdo de veiculos, a nivel mundial.

E notdrio e de nosso conhecimento o fato que a estipulagdo do prazo de entrega, conforme
consta no Edital, pauta-se na urgéncia e necessidade dessa r. Administracdo; contudo, reforcamos que
este prazo, nas situa¢des mercadologicas atuais, encontra-se prejudicado, e a sua mantenca ird afastar
da presente disputa a participagdo de mais empresas, restringido o cardter competitivo da licitacao, a
qual busca, obviamente, a melhor oferta, em respeito ao carater objetivo do certame, qual seja, 0
MENOR PRECO. Quanto maior a participagdo, consequentemente, maior é a disputa e a concorréncia, o

que reflete na melhor oferta!

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 estabelece a COMPETITIVIDADE como um dos principios
do procedimento Licitatério, determinando vedacdes aos agentes publicos que praticam atos contrarios

a esse principio. Transcrevemos:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia a@o principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1¢ £ vedado aos agentes publicos:

DIGMAQ_CON[ERCIO DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA
Av. Eloriano Peixoto, 615 — Sala 701 — B. Centro — Uberlandia/MG
CEP 38.400-102 — Telefone: (34) 3235-8388 dighnaq@digimaqcomercio.com.br




Og(m‘i’!n-."_

WJE;L
DIGIMAQ v

eve | o,
Dal de BT

TR

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo

e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,. i

Ressalte-se que nenhuma fabricante de veiculos produz AMBULANCIAS SEMI-UTI ja

prontas e com todas as especificacdes e equipamentos exigidos no Edital. O que ocorre é que adquire-
se veiculos comuns, do tipo furgdo, e, em seguida, faz-se a transformagdo/adaptacdo desses bens em
ambulancia, com todas as especificacdes exigidas, procedendo-se, por fim, a logistica de embarque,
transporte e desembarque dos veiculos prontos, 0 que, somando-se todos os prazos e baseando-se nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, verifica-se ser impossivel de se completar no

exiguo prazo constante do Edital.

Além disso, é cedico que, apoés os veiculos serem faturados e disponibilizados pela
fabricante, o que costuma ocorrer em torno de 30 (trinta) dias, sdo necessdrios, somente para a
transformacdo/adaptacdo desses tipos de veiculos e instalagio de equipamentos, aproximadamente,
mais 30 (trinta) dias, além de mais alguns dias para a logistica de transporte do veiculo pronto,
evidenciando que a entrega final a essa nobre Administra¢ao Publica ndo é possivel de ser realizada no

exiguo prazo estipulado no instrumento convocatorio.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessdaria se faz a REFORMA/REVISAO de
tal exigéncia editalicia, para altera-la para 70 (SETENTA) DIAS, sob pena de ofensa a Constituicdo e

aos principios norteadores do procedimento licitatdrio.

i1l - CONCLUSAO

Em suma, em relagdo ao ponto impugnado por meio do presente instrumento, é

imperioso destacar que afeta diretamente a formulacio das propostas, a execucdo do objeto e
restringe o carater competitivo da licitagdo.
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£ notdrio e de nosso conhecimento o fato que a estipulagdo da exigéncia supra, pauta-se na

urgéncia e necessidade dessa r. Administragdo, contudo, reforcamos que prejudica a execugdo do
objeto, e a sua mantenca ird afastar da presente disputa a participagdo de mais empresas, restringido o
carater competitivo da licitagdo, a qual busca, obviamente, obten¢do da proposta mais vantajosa, em
respeito ao carater objetivo do certame, qual seja, o MENOR PRECO. Quanto maior a participagdo,

consequentemente, maior é a disputa e a concorréncia, o que reflete na melhor oferta!

Neste sentido, reiteramos que a Lei n? 8.666/93 estabelece a COMPETITIVIDADE como um
dos principios do procedimento Licitatério, determinando vedacdes aos agentes publicos que praticam

atos contrarios a esse principio. Mais uma vez, transcrevemos:

“Art. 32 - A licitagGo destina-se a garantir a observéncia ao principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

§1° £ VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,.”

Quanto s questdes acima debatidas, com fincas & reforma dos descritivos do Edital,

salientamos que, em momento algum, intentamos em afrontar-lhes ou, até mesmo, prejudicar o regular

andamento do procedimento in casu. Nossa real intencio é poder informar e esclarecer a esta r.

Administracio Puablica e seus servidores.

Busca-se, com a presente Impugnacdo, salvaguardar a igualdade de condicOes entre os

concorrentes que participardo da disputa, nos moldes do artigo 37, XX|, da Constituicio Federal e do

art. 32 da Lei n® 8.666/93: a isonomia e eficiéncia, principios estes basilares do procedimento licitatorio.
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Salientamos, ainda, que os nobres servidores dessa nobre Administracdo, no momento da

elaboracdo do instrumento convocatério, buscando atender sua urgente necessidade, provavelmente,

concentraram-se apenas na urgéncia e na finalidade do objeto que se pretende adquirir, e,
possivelmente, por ndo deterem conhecimento especifico, vieram a estipular a exigéncia ora

impugnada, a qual, nos moldes atuais, demonstra-se prazo exiguo para se cumprir. Deste modo, tal

exigéncia, para maior eficiéncia e efetividade desta aquisigdo plblica, carece de reforma e alteragdo,

conforme descrito supra.

Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos, neste momento, a ponderada analise

do Prof. Luiz Alberto Blanchet:

“O que a boa Administragdo exige de seus agentes é (...) a utilizagdo de toda a
pericia, objetividade, prudéncia, eficiéncia e critério necessdrios a satisfagdo de
cada necessidade concreta ensejadora de licitagdo. Ndo se quer com isto dizer
que deva ser um génio infalivel ou um super-homem, mas ele tem absoluta
obrigacdo de utilizar todas as qualidades e habilidades humanamente
possiveis ao homem normal.” (Licitacdo — O Edital 3 Luz da Nova Lei, Curitiba,
Jurud, 1994, pag. 34).

Assim, se essa nobre Administragdo Publica, que elaborou o Instrumento Convocatorio, se
equivocou, data venia, ao estipular a exigéncia ora impugnada, a falha é, por nés, considerada
inevitavel dentro das possibilidades normais. Conhecidas as presentes razdes, acreditamos, todavia, que
a Impugnac3o aos termos do Edital, ora formulada, havera de merecer o acolhimento que se espera,
ainda que saibamos ser mais dificil para o agente reconhecer o erro e mais facil encontrar motivos para
manter o seu posicionamento, contudo, confiamos que o bom senso de Vossas Senhorias, pautado pelo

principio da razoabilidade, devera prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessaria se faz a REFORMA/REVISAO da
exigéncia editalicia supracitada, para altera-la, conforme sugerido supra, sob pena de ofensa a

Constituigo e aos principios norteadores do procedimento licitatorio.

DIGIMAQ_COM:ERCIO DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA
Av. Floriano Peixoto, 615 — Sala 701 — B, Centro — Uberlindia/MG
CEP 38.400-102 — Telefone: (34) 3235-8388 digimaq@digimaqcomercio.com.br




" DIGIMAQ_ |

by £
“nicipal de ¥

IV - DOS PEDIDOS

Por fim, ante todo o exposto, esta Impugnante REQUER:

a) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, com a correcao

necessaria do ato convocatério, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o

procedimento que se iniciara.

b) Outrossim, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados,

. seja_mantida a irresignacdo da ora Impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da
autoridade competente para tanto.

Nestes Termos, Pede Deferimento!

Uberldndia/MG, 28 de abril de 2021.

e
£

Evandro Jorge da Fonseca
CPF: 847.224.796-15 — RG: M-5.746.570 SSP-MG
Sécio Administrador
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