PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO PRESENCIAL 2021.05.19.01PP

O interessado: Aldenizio Ferreira de Calais, inscrito no CPF sob o n° 036.122.133-93

I — Quanto 4 Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio esta marcada para o dia 08 de Junho de 2021, as 14:00 horas.

No que diz respeito & apresentagio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao edital, foi
estabelecido em edtal:

8. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO
8.1 — Até 02 (dois) dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério deste Pregdo. _
8.1.1 — Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragio a pessoa que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese
em que tal comunicagio néo tera efeito de recurso. '
8.1.2 — A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

A presente impugnago foi protocolada em, 01/06/2021, portanto, dentro do prazo legal para sua

interposigio, ocorrendo por derivagio, o preenchimento da adequacdo formal.
Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnagio manejada pela Empreéa_a&irﬁa indicada.
IT = Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessria tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade local tem
aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a Administragdo de

forma legal e juridica, responde e julga a impugnagéo recebida no prazo det__em;_iﬁadd.

A impugnante aduz que o Edital traz ve.dz.géo, quanto a participacio de pessoa fisica, aduz ainda de
igual modo, que Editais anteriormente langados previam a participagio de pessoa fisica, quanto juridica, trazendo

consequéncias negativas para a administragdo local.

Em suma, aduz que as exigéncias acima mencionadas, ofendem o principio da isonomia, entre os

\

licitantes, e o Edital em voga estaria eivado de vicio de natureza insanavel.
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Ao final, requereu, dentre algumas diligéncias, a procedéncia do pleito em espeque, com a

consequéncia a reformulagio e a republicacdo do Certame em testilha.
E o relatério.

Diante da manifesta tempestividade, recebo a presente insurgéncia da impugnante. No mérito NAO

deve prosperar, sendo vejamos:

Embora, tais assertivas narradas pela impugnante, discorrem de matéria atinente a

discricionariedade da administracio, melhor sorte ndo assiste a insurgente, como se depreende a seguir:

Vale ainda repisar, que adiscricionariedade da Administragdo Publica no procedimento
licitatério é admitida na fase de elaboragdo do edital, especialmente na definigio dos requisitos de habilitagdo
dos licitantes. Apés a publicagio do edital, a atuagio da Administragao fica condicionada ao principio da

vinculacio ao instrumento convocatorio.

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte, esta
incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos licitantes, bem como aos Tribunais de Contas intervirem

para definir, em sede de controle externo, as especificagdes das aqu_i'sic_;ées _daAdministrm;io Publica.

A licitagio é o mecanismo adotado pela Administragdo Piblica para fazer a escolha daqueles com quem
ir4 contratar. Este procedimento visa escolher, dentre as propostas :ipréséntadaé; aqucla que melhor atendera ao
fim proposto (objeto da licitagiio). Este instituto esta previsto na Constituigdo Federal e foi regula.mcnfado pela
Lei 8.666/93.

Nunca é inoportuno relembrar que a licitagdo é um processo seletivo publico destinado a escolher a
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio chub]icano' inserto no artigo 1°, da

Constituicdo. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3%, da Lei 8.666/93:

Art. 3¢ A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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O art. 2° da Constituigio da Republica de 1988, dispoe que “sdo Poderes da Unido, independentes ¢
harminicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio”. A separagao dos Poderes foi a férmula encontrada para
conter o absolutismo, no qual todo o Poder concentrava-se nas mios de uma linica pessoa.

Assim, cada Poder ¢ independente, mas encontram limites de atuagio no controle reciproco exercido
um sobre o outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir possiveis crises institucionais, 0 controle ndo ¢

absoluto, encontrando balizas normativas de atuagio.

Ressalta-se que a expressio controle da administragio significa a fiscalizagdo, o acompanhamento, a

vigilincia e a revisdo da atividade administrativa desempenhada por cada um dos Poderes. Por isso, o controle

nada mais ¢ do que um mecanismo de ajuste de conduta, que objetiva a busca pela legalidade da atuagdo.
Sinteticamente, quanto a natureza do controle, existem duas classificagé.esﬁbésicas: de legalidade e de
mérito. '
O controle de legalidade ¢ baseado na anilise da conduta administrativa com as normas juridicas,
podendo ser desenvolvido pelos 6rgios de controle interno e externo (é o caso do controle exercido pelos

Tribunais de Contas sobre a atuagiio dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionérios da conduta administrativa, isto

¢, sobre o contetido da decisio proferida dentro dos limites da delegacdo legislativa, sendo, por Isso,

desenvolvido apenas pelos 6rgos de controle interno, ja que.'eié.s integram a prépnaestrutum da Administragdo
Publica.

Corroborando a impossibilidade do controle externo revisar os aspectos disericionarios da conduta

administrativa, destaca-se o magistério do administrativista José dos Santos Carvalho Filho:

O termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido empregado, algumas
vezes, em sentido um pouco diverso do sentido classico. Quando se faz
referéncia ao controle de mérito, no entanto, a intengao ¢ considerar aqueles

aspectos da conduta administrativa sujeitos a valoragdo dos proprios agentes
administrativos. Significa, pois, aquilo que é melhor, mais conveniente, mais
oportuno, -mais  adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a
Administragio alcance seus fins.O ponto que mais merece atengio nesse tipo de
controle reside na competéncia para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito
¢ privativo da Administragdo Péblica e, logicamente, ndo se submete a
sindicabilidade no Poder Judicidrio. A razio é simples. Se esse controle tem por
objeto a avaliagio de condutas administrativas, hd de traduzir certa
discricionariedade atribuida aos érglos administrativos. Somente a estes
incumbe proceder a essa valoragdo, até porque esta ¢ inteiramente
administrativa. Ao Judicidrio somente é cabivel o controle de legalidade, vez que
constitui sua funcio decidir sobre os confrontos entre as condutas
administrativas e as normas juridicas, como vimos acima.
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A Administragio esté obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e

ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais atos.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo sé a Administracio, como também os administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por
Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo.

Além das disposigdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93).

Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculacao -ao - Instrumento convocatorio.
Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o que

estabelecem os artigos 39, 41 e 55, X1, da Lei n°® 8.666/ 1993, verbis:

art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada. :

Art. 55. S3o cldusulas necessrias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagio ao edital de licitagio ou a0 termo que a dispensou ou a inexigivel, ao
convite e 4 proposta do licitante vencedor; o

Restando claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacio, de forma que a impugnante, nio merece guarida ao impugnar o p.resente Edital, colocado pela
. Administracio Piiblica e nio tem o que recorter, pois a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste
contrato, 4 luz do principio exposto neste trabalho leva a assertiva de que o edital éa lei interna da licitagdo, seja

o certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, nio podemos
v&-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administragdo Publica que tem por

finalidade essencial zelar do bem comum.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
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previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de norma constante de Edital, deve

haver vinculagio a0 instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranga juridica.

Do contrério, seriam permitidas intimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execugdo de seu

objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Em vista do exposto, no caso em espeque, ¢ forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério tem extrema importincia, assegura o cumprimento de inimeros outros principios
atinentes a0 certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio evita qualquer burla e isso sem contar que
com regras claras e previamente estipuladas, ¢ perfeitamente possivel a qualquer cidadio fiscalizar seu efetivo

cumprimento.

Resta evidente, que o Edital cumpriu com o determinado pela legislagio vigente, para fins de

presteza ao interesse publico, assentadas em critérios razoaveis.

Diante do exposto, nio comporta proﬁdéﬁcfaé para; a:cbrrék;'ﬁd de qualquer ilegalidade ao presente
no Edital, razio pela qual julgo IMPROCEDENTE a impugnagio apresentada, mantendo na integra as
disposi¢des contidas no EDITAL correspondente. :

Barroquinha-CE, 04 de Junho de 2021.
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