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Estudo Técnico Preliminar

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a

necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragcao Publica.

DADOS DA OBRA

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE READEQUAGAO DE ESTRADAS VICINAIS NA LOCALIDADE DE
BARROQUINHA DOS FIEIS/PAJEU, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICO.

O trecho da localidade de Barroquinha dos fieis/Pajeu completo, possui

9.220,00 m de extensao, na qual recebera pavimentagao em picgarra.

LOCALIZACAO DA OBRA

A referida obra sera executada na localidade de Lagoa Salgada e localizade de
Pernambuquinho, ambas na zona rural do municipio de Barroquinha-Ce, conforme

mapa abaixo:
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IMAGEM 1: Localidade de Barroquinha dos Fiéis/Pajeu

Fonte: Google Maps, 2025.

1. Descriciao da necessidade

Em relagdo a melhoria das estradas vicinais, isso possibilitara a melhoria da
trafegabilidade, permitindo o transporte mais rapido e eficiente da producgao agricola
para os centros de consumo, reduzindo perdas e custos, além disso diminuira a
questdo do tempo de viagem, aumentando a produtividade e competitividade dos
produtores rurais, bem como faciltara a questdo do acesso a novos
mercados, expandindo as oportunidades de comercializagao.

O readequamento de estradas vicinais também contribui para a diminui¢ao do
numero de acidentes e mortes no transito, devido a melhor sinalizacdo, melhoria
da pavimentagao e de acostamento. Além disso, também contribui para a melhoria
das condicdes de trafego para veiculos e pedestres, aumentando a seguranga de
todos os usuarios da via, bem como reducdo dos custos com manutencdo de
veiculos, devido a menor ocorréncia de danos causados por buracos e outros
problemas na estrada.

Atualmente, a situagdo destas vias € precaria, com diversos problemas, tais
como:

Problemas de Acessibilidade e Mobilidade

Dificuldade de trafego para veiculos leves, caminhdes e transporte escolar.
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e Aumento do tempo de deslocamento devido a buracos, erosdes e atoleiros.

¢ Isolamento de comunidades rurais, especialmente em periodos de chuva.
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e Prejuizos ao escoamento da produgao agricola e pecuaria, com perdas
pos-colheita.

e Aumento do custo do frete, devido ao maior desgaste de veiculos e consumo
de combustivel.

e Redugdao da competitividade dos produtores rurais, que tém mais
dificuldade para acessar mercados.

Questoes Sociais

o Dificuldade de acesso a servigcos essenciais, como saude, escolas e
assisténcia técnica.

e Comprometimento do transporte escolar, que muitas vezes ndo consegue
circular em estradas precarias.

e Exodo rural, ja que a falta de infraestrutura desestimula a permanéncia no
campo.

Segquranca e Manutencao de Veiculos

e Maior risco de acidentes devido a ma conservacgao da via.

e Desgaste acelerado de veiculos (suspensao, pneus e freios).

e Interrupcao de trafego em épocas chuvosas, deixando comunidades
isoladas.

Impactos Ambientais
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A empresa habilitada para participar do processo de contratagdo, devera estar
devidamente registrada regular junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura). Para execugdo dos servicos nao havera exigéncia da garantia da
contratacdo, por se tratar de obra de pequeno vulto.

Todos os projetos deverdo ser elaborados e apresentados de acordo com as
Normas e/ou Especificagdes, Métodos de Ensaio e/ou Padrdes estabelecidos pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

O objeto do contrato devera atender também as seguintes diretrizes:

o Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que institui normas para
licitagcdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias;

e Cartilha “Obras Publicas: recomendacdes basicas para a contratacido e
fiscalizacao de obras publicas”, do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

e Normas Técnicas e Legislagbes Vigentes, inclusive Legislagbes Ambientais;

e Normas da Associagédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO);

o Instrucdes e Resolugbes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e dos
Orgaos do Sistema do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CREA/CONFEA).

4. Levantamento de Mercado
Segundo Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que institui normas para

licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, Art. 23,

Paragrafo 2°, “No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros, sendo eles:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro 2) versao
2016/2011 Sem desoneracgao, Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro
Novo) versdo 2025/04, para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi)
versao 2024/04, ou Tabela SEINFRA-CE versao 028, e Composigdes Préprias,
ambas Sem desoneragao; para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
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hora de acesso”. Em fungao disso, os custos estimados para esta contratacao serao
obtidos de bases de custos reconhecidas no mercado (SINAPI, SEINFRA-CE,
SICRO 2, SICRO NOVO, e eventuais tabelas de composigao propria).

5. Descricao da solucdo como um todo

A contratacdo objetiva a execugao de servigos de readequamento de estradas
vicinais e de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento em argamassa, nas
localidades de Lagoa Salgada e Pernambuquinho, ambas na zona rural do municipio
de Barroquinha-Ce, junto a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Sendo os principias servicos a serem realizados:

e Transporte com caminhdo basculante de 10 m® - rodovia em
revestimento primario

QUANTIDADE TOTAL: 215.598,64 tkm

e Execucgao de revestimento primario com material de jazida - 100%
Proctor intermediario

e QUANTIDADE TOTAL: 5.071,00 m?
e Recomposicdo mecanizada de aterro com material de jazida

e QUANTIDADE TOTAL: 5.071,00 m®

As normas, projetos de normas, especificacbes, métodos de ensaio e padroes,
aprovados e recomendados pela ABNT, assim como toda legislagao pertinente a
obras civis em vigor, fazem parte integrante deste Estudo Técnico Preliminar,
como se nela estivessem transcritas.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A demanda prevista sera resultado do levantamento realizado, conforme
detalhamento dos servicos e as quantidades dos mesmos constantes no Projeto
Basico, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagcdes de
servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no
orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia
da contratagao.

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA
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7. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor Global: R$ 563.142,40 (quinhentos e sessenta e trés mil, cento e

quarenta e dois reais e quarenta centavos), sendo a parcela de R$ 396.000,00
(trezentos e noventa e seis mil reais) advindas de Emenda Parlamentar e R$
167.142,40 (cento e sessenta e sete mil, cento e quarenta e dois reais e
quarenta centavos) de recursos préprios.

8. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Apesar de se tratar de dois servicos complexos distintos, em duas localidades
diferentes, ainda assim, nao se verifica a viabilidade de parcelamento da solugdo em
razdo da necessidade de execugdo da solugdo completa por uma unica contratada,
pois conforme declarado a Caixa Econdmica Federal, o certame sera feito pro EPG (
Empreitada por Prego Global). Assim, o objeto da contratagdo nao é divisivel.

Da mesma forma, o parcelamento ou a divisdo em cotas, como nos termos do art.
48 da Lei Complementar n® 123/2006, acarreta prejuizo ao conjunto do objeto, pois
caso empresas diversas sejam contratadas, ha um grande potencial de prejuizo em
termos de economicidade, com perda de economia de escala. Igualmente podera
haver prejuizo em termos de eficiéncia, por conta do risco de algum lote terminar
fracassado (pela menor atratividade) e impactar diretamente e de forma negativa nos
resultados projetados com a contratacdo. Portanto, a contratagdo de uma solucéo
unificada, por item udnico, funciona como medida mitigadora de riscos, busca dar
maxima eficiéncia as aquisicdes pretendidas e ainda racionaliza a gestdo e a
fiscalizacdo do contrato, considerando que o parcelamento apresenta grande potencial
de se constituir em um 6nus excessivo de gestdo, com uma eventual multiplicidade de
contratos sob a perspectiva do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, conforme Acérdao 5301/2013 - Segunda Camara do TCU no informativo 167
de Licitagdes e Contratos — 2013.

Outro risco a que se submete a Administracdo, no presente processo, caso se opte
pela formacgao de cotas, seria de mercado, na medida em que empresas fornecedoras,
na qualidade de ME/EPP, possuem limitagbes econdmico-financeiras, estruturais, de
logistica — inerentes ao porte de tais empreendimentos.

Tal situacdo possui alto potencial de aumentar as chances de que itens licitados
sejam ao final fracassados, ou tenham na execucao dos contratos niveis de servigo
aquém dos critérios estabelecidos no Edital. Desta forma, pelo quanto exposto,
considerando toda a logistica de execucdo do objeto, o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio da
divisdo em cotas, ndo se mostra vantajoso para a Administragao.

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao se identificou a necessidade de realizar contratagdes correlatas.

10. Alinhamento entre a Contratagcdo e o Planejamento
A presente contratagcdo, abrange a previsdo orgcamentaria e legal, além do
planejamento da administragdo publica tendo como objetivo a CONTRATACAO DE

6
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11. Beneficios a serem alcangcados com a contratacao

Assegurar que as intervengdes proporcionem um espac¢o adequado para o
transito de moradores e transeuntes que moram nas localidades de Barroquinha dos
Fieis e Pajeu, zona rural do municipio de Barroquinha-Ce, de modo que a construgao
proporcione melhorias de trafegabilidade a populagédo em geral, além de melhorias
na area de saude, de mobilidade humana e infraestrutura da via que interliga as
mesmas, a sede municipal.

12. Providéncias a serem adotadas

No especifico desta contratacdo, ha necessidade de adequacao do ambiente
da realizagdo da obra, para que a contratacdo do objeto seja melhor adequado,
indicando as sinalizagdes da obra e limitagdes por ela impostas.

13. Possiveis Impactos Ambientais
O procedimento para contratagbes publicas busca sempre o melhor para o

interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para
analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos
e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de
sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestdo responsavel de recursos
naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir
a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme
normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e
certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigagao por condicionantes e compensacado ambiental, utilizagdo
de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a

7
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reducdo do consumo de energia e de recursos naturais avaliagdo de impacto de
vizinhanca, protecdo do patrimbnio historico, cultural, arqueologico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra
CONTRATADA.

Na mesma acepc¢ao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparagdo e da
escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagao elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacido pretendida nesta Concorréncia
Eletrdnica caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucdo implicara
diretamente na geracao de residuos de construgao civil, de modo que devera a futura
CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a producao de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitavel producéo, visando mitigar os possiveis
danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n°® 14.133 de 2021 que
dispde que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de
modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execugdo da reforma devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de prote¢cao ambiental, cabendo a primeira
fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as
leis ambientais na consecugéo da obra.

14. Declaracao de Viabilidade
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%g §§ Entendemos que a presente contratagdo do objeto é viavel.
5 g 05 14.1. Justificativa da Viabilidade
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T
gggg A contratacao é considerada viavel pois seus requisitos, junto a Secretaria de
Ps gg Infraestrutura e Servigos Publicos de Barroquinha-Ce, ndo possui em seu quadro de
éﬂgg servidores profissionais habilitados, em quantitativo suficiente, para a execug¢ao da
aggﬁ readequacao de estradas vicinais e de construcdo de pavimentagdo em pedra tosca,
Bagz nem tdo pouco os materiais necessarios para estes servicos, de modo que, a
Ot demanda mostra-se viavel e aponta para a obtencao do objeto.
. 15. Responsavel
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PATRICK MELO CAVALCANTE
Engenheiro Civil

CREA-Ce/RNP:0612257355

MARCUS VINICIUS VERAS DA SILVA

Secretario municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

Barroquinha-Ce, 02 de Outubro de 2025.



