SANDI & OLIVEIRA -
ADVOGADOS Y
PROCURAGAO g s

OUTORGANTE: Roriz Comércio e Importagdo, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 08.979.527/0001-11, sediada na Rua 1136, 644 Quadra 244, Lote 18, Sala 3, Setor
Marista, CEP 74180-150, neste ato representado pelo seu representante Paule Sérgio Roriz,
inscrito no CPF n. 101.014.201-10, residente na Rua J 12, 392, Bairro Setor Jad, em Goiania/GO,
74673-260. :

QUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sdo Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato represeniada pelos seus s6cios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35 917, enderego eletrdnico
tiago sandi@sandieoliveira.adv.br, ¢ BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n® 114.449A edo
Parana pelo n® 101184, enderego eletronico bruna.cliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro |, 829, 1° andar, 530 Cristovéo, CEP 88509-
216, em Lages/SC

PODERES: pelo presenle instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausule “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo-propor contra guem de direito, as agbes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisdo, usando os recursos legais e acompanhando-0s,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para, receber citagao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direilo sobre que se funda a agdo, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Goidnia (GO), 8.de janeiro de 2021.
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Vilber Azevedo de Miranda Cavaicanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigfes e Tutelas
com atribuicho de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de JoSo Pessoa Capilal do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cadigo de Autenticaglo Digital' ou na referida
sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagdies e normas vigentes®,

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os ates oriundoes da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi

stituido pela da Lei N° 10,132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagfio obrigatéria de um Selo Dightal de Fiscalizagfio Extrajudicial em todos os atos de

s e registro, composto de um codigo unico (por exemplo: Selfo Digital: ABC12345-X1X2) & dessa forma, cada autenticaglio processada pela nossa

Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario atraves do site ¢o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
hitps:Heoregedoria tipb jus.briselo-digital/

A autenticagio digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela fol realizada, a smpresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS tinha posse
de uth documvents com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS a
rasponsabilidade, dnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi smitida em 08/01/2024 16:16:24 (hora local) através do sistema de autenticagio digital do Cartéric Azevido Bastos, de acordo
com o Art. 12, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/20061, como também, o documento sletrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevedo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS ou ac Cartdric pelo sndereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps Hautdioital.azevedobastos ot br e informe o Cédigo de Autenticagdo Digital.

Esta Declaraciio & valida por tempo indetsrminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cadigo de Autenticacdo Digital: 94580801218905485437-1

L agislagies Vigentes: Lei Federal n® 8.535/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoria n° 220012001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estaduai n®
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido & verdade, dou fé.
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RORIZ COMERCIO E IMPORTACAO, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 08.979.527/0001-11, sediada na Rua
11386, B44Quadra 244, Lote 18, Sala 3, Setor Marista, CEP 74180-
150, Goiania (GO), por seu soécio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar PEDIDO DE ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO
COM BASE NO DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO COM
ARGUMENTOS DE RECURSO ADMINISTRATIVO, _conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

ICAO - PEDIDO DE_ANULACAO DO ATO
A AUTOTUTELA B

 Nao é concebivel que a empresa tenha tolhido o seu direito por ato ilegal do
pregoeiro ac negar a inteng&o de recurso, sendo que nédo lhe compete analié_ar-c_mérito
da questdo antes de apresentadas as razdes recursais, configurando-se ét_tjfébusivo e
ilegal, que fere o direito da empresa em recorrer da decisdo ilegal. Portanto, resta a
empresa se amparar no pedido de anulagdo, através do seu direito a peticdo.

Como & sabido, a Constituigdo Federal garante a possibilidade de b{etiqéo a0s
poderes publicos contra ilegalidades, a teor da alinea a, do inciso XXXV, dd artigo 5:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza,
garanlindo-se aos brasileifos e aos esirangeiros . residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e 2
propriedade, nos termos seguintes: _
XXXV - 530 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ltlegalidade ou abuso de poder;

Dentre outros principios, as licitagoes publicas sio pautadas pela estrita
legalidade. O artigo 40 da Lei 8.666/93 estabelece as clausulas obrigatérias do edital,
vinculando os autos da Administragao Piblica e dos licitantes, sendo que qualquer
descumprimento & ato ilegal.

Inclusive o Tribunal de Contas da Uniéo entende que a precluséo do direito de
recurso pelo licitante ndo impede a Administracéo de rever seus alos:

:iago.sandi@sandiadiveira.aév.br (49 3512.0149

www.sandiecliveira.adv.br {49) 999373029

otaldeassinaturas com.bri443 e utifize o codigo BIRE-F2ZFF-E2E)-9CAL.

Este documents foi assinado digitalmente por Bruna Olivetra.

Bara verificar as assinaturas va ao site hitpsi/ip
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ADVOGADOS

A preclusdo do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentagdo
da intengao recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011} , nac
impede a Administragdo de exercer o poder-dever de rever os seus atos ilegais,
nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da SGmula STF 473. (Acordao
83072018 - Plenario Dala da sessdo 18/04/2018, Relator André De Carvalho)

Esta € uma aplicagédo efetiva do principio da autotutela’, que consiste no
poder-dever que a Administragdo Publica tem de controlar seus proprios atos, revendo-
os e anulando-0s quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Inclusive
este & o entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal: -

A administragdo pode anular seus préprios alos, quando evades de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquirides, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. (Stmula 473 - STF)

| Portodo exposto, a empresa recorrente vem se utilizar do seu direito a petigéo
para-demonstrar a ocorréncias de ilegalidades do decorrer da presente licitagéo para que
a Administracio, caso entenda procedentes as alegagdes, se utilize do principio da
autotutela para rever seus atos e, consequentemente, volte as fases da presente
licitagao. -

2. DASINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitago Preg8o Presencial n° 2021,08.17.01PP
que tinha por objeto aquisiio de instrumentais e equipamentos musicaizs,j:_éconforme
especificagbes contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durah;tﬁt__af‘ a sessio
publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentagio do
presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos. e direito abaixo
relacionados.

E importante registrar que caso haja indeferimento deste recurso, néo sera
acarretado apenas prejuizos para a recorrente, mas principalmente ao 6rgéo
prom_évente, uma vez que deixara de economizar mais de R$ 41.720,60 (quarentae um
mil e '-"sétece-rttos e vinte reais e sessenta centavos). a mais para aquisigdo do mesmo
objeto.”

O prejuizo acima nao se trata de uma suposi¢do, mas de valores reais que
serdo gastos a mais para a aquisigdo dos mesmos produtos, o que além de ilegal, por
nao atender a finalidade da licitagdo que é selecionar a proposta mais vantajosa, carece
de bom senso pela notéria falta de recursos publicos. Somente por este motivo, ja ha
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Este documento fol assinado digitaimente por Bruna Oliveira,

br443 e utilize o codigo BAB6-F2EF-E2ED-8CAS.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/portaldeassinaturas.com
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evidente necessidade de que a desclassificagdo da empresa seja imediatamente revista,
uma vez que atende a todos os requisitos do edital.
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3. DOS_MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE RORIZ COMERCIO E
IMPORTACAQ B

3.1. DAS NULIDADES OCORRIDAS NA ANALISE DE CREDENCIAMENTO/CONDICOES DE
PARTICIPACAQ o

. A requerente, a fim de participar da presente licitagao, formulou procuragao
particular, observando as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, das quais requeria
na fase de credenciamento: ' PR

AEAE W LA SARMIATELY WEW WAL LASUR ST e N IS AR RMEPRMARL BN ARAS AN U B WA . .

3.2. Tratando-se de pessoa fisica, cédula de identidade ou outro documento equivalente, com
Sz.Lmdm&pmwﬁm,m&mrmnmdodeammﬁo

miiser de processo com firma do'e do qual constem poderes para formular lances, 1
negociar prego, interpor recursos e desistir de sua Interposic3o e praticar todos os demais atos pertinentes |
aaeerwne,mmpanhdodomrmpondemﬂommmqmmmpmuspademdomdmuma§
outorga, contrato social ou documento equivalente. No caso de ambas as procuragles, dmriovirg
acompanhadas dos documentos pessoais (CPF e RG) do proprietirio ¢ procurador, todos otiginais ou 2
autenticados.

E importante analisar, de inicio, a procuragao formulada pela empreﬁfa:_'_recorrente
para que seja verificado gue seguiu com todas as normas editalicias: S

br443 e utlize ¢ codigo B

Para verificar as assinaturas va ao site https:/fportatdeassinaturas com.

Cste dotumento foi assinade digitalmente por Bruna Oliveira,
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Outorgante: RORIZ COMERTIO B IMPORTACAD LYDA, pessoa juridica de dwets pr
com sede na Rua 1.136, n* 844, Q0. 244, LT. 18, Sela 03, Setor Maosta, Goilnia ~ Goils
CEP 74.180-150. insorita o CNPJ sob ¢ n® 0B 9T9.527/0001-11, nesia ato representads
seu procursdor poblica (instrumento registrade no 1° Registro Civil @ Tabelionato de. Notas
Comarca ge Goltnie, Estado de Goigs, Livio G07T05-P as fs. 021023 ), St JOAG B,
PAVAN RORIZ, tresieiio, maior e -capaz, softeiro. empresdno, portador da Cibdhda
dentidads 1P ABICTATSPTCIO0, sipedide em B0, inscrito ne CPFME sob nfy
711.801.611.15, msidente o domicliado na Rua J12. quadte 41, lote 22724, Setor Jad

LCHENEINE « Cartivic

Hdn

s on! pontsor 48 OABE 1 10416, watlerte » domiciiads na A comerce}
g : Of da FCE n® 18418, resdente o domiciliade na Av. ;
Rerato de Castro Santos 1423 Baino Tabuleirs - - V. CoMmeICianty

- Finabidade: §:

CPF: T11.601.93115 )

RORIZ INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDR, At
Hua TINE, W B ks 244 Lode T8 Galk U Bawor Wansd
Eorm (81 952137 ¢ riwi ;
GNP BBATS:

2TA001-4 i m&@&pg;

Necessario destacar de forma objetiva cada informagéo relevante da
procuragao para que seja constatado por esta comissao de licitagdo que a procuragao,
ao contrario do que alegado na sessdo, foi elaborada de forma especifica para este
pregao, contendo as informagoes adicionais que regem o item 3.2.1.

Veja-se que o item motivo de desclassificagdo da empresa cita que “em se

tratando de procuragao particutar, a mesma devera ser especffica, constando nimero do
processo com firma reconhecida do outorgante”, referéncias que até mesmo pessoa

leiga pode identificar na procuragao:

Este dooknie Wedeas t8edtaimbn s srGiruna Olivere. m.m‘“&”m’f’ i &g;sgﬁf;&
Para verd 53 fe e S NS atceassinaturedd siyejmlsaniiiaciveraderanns-F 2FF-E2E h
2 verdiALRBREE LE 48500 ﬁ%‘w www.sardieoliveira.adv.br (49 999373829

ldeassinaturas com br443 e utilize o cédigo BOBE-F2FF-E2E0-9CAS,

Este documento foi assinado digitalmente por Bruna Qliveire.

Para verificar as assinatures va ao site hitps:Aporta




iy
g1 [

SANDI & OLIVEIRA % /.
ADVOGADOS 31 —— &
+ Aidentificagdo do pregao: c"‘wm,,, s

dor
CPF: 71180181115

RORIZ INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA. . ' E

Rua 1138, N°* 844, Quadra 244, Lofo 18, Saia 03 Setor Marista - Goilna " SSuCER-FaTE] :

Fong, (62) 30952737 | rorzweb@rorizweb.com br
NP.J: 08 9F8.527/0001-11 | (nee. Estadual 104155118

Nio obstante, o item cita ainda que “constemn poderes para formular lances,
negociar prego, interpor recursos e desistir de sua interposigdo e praticar todos os
demais atos pertinentes ao certame”, néo diferente, sendo possivel identificar na
procuragao, ainda que de escrita diferente, entretanto, com o mesmo objetivo:

Este doglentaie Redsi 820 dtaimbn) Sser@runa Oliverrs. tiago sandi@sandiealiveirs.adv.br ;g ;;:?9“;@
P : V80 SHED0.2 qt%'mtaldeassinatumm sliysimfsaneolvaisaasgons-r FF-E2E 14426
o VedRaLAY s e www.sandieoliveira.adv.br (49} 999373829

hr443 e utilize o cGdigo BSBE-F2FF-E2EG-3CAB.

Fara verfficar as assinaturas va ao site hitps:/portaldeassinaturas.com

Este documento foi assinado digitaimente por Bruna Oliveira,
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- Finalidade: . :

Representar a eutcrgaﬁte em repamgées publscas fedarafs es&dnam murtmpa:s ammm
instituicbes privadas, para o fioy e8p :
licitag8o, processos de compra direta;

fornecimento, requerer e assinar todos e quaisquer documentos mﬁo&

cobrangas, dar recibos e ainda, praticar todos os demais atos indispenséveis ao fim supref
citado.

Acontece que, de forma curiosa, o pregoeiro alega que a procura¢do da
requerente nao atende os requisitos do item mencionado, entretarito, ainda assim, fez
com que a empresa par’ﬂcnpasse da fase seguinte da sessao, mformando que ‘a proposta
da licitante ird ‘para andlise como também sua documentagao caso seja’ detentor da
melhor oferta”.

NZo ha como denominar diferente o caso da presente sessio dn 3, abusivo
e ilegal, pelo ssmpies fato de que houve a andlise da proposta da efr p?esa que
supostamente se encontrava sem representante credenciado (detentora do- v', for menor)
e Iogo destaca que a empresa ha verdade ndo possui representante com poderes para
assmar a proposta de pregos.

Indaga a recorrente o motivo real para tal comportamento, w ;
concepgao do pregoeiro, se a empresa néo preencheu os requisitos de crederx
houve apenas curiosidade para verificar o valor da empresa? L

Surpreendentemente, a empresa gue ndo possuia representante de\rtdamente
credenciado assinou a Ata, mas no momento de ter direito a participagéo da 85580 NA0
teve chance. Ora, é possivel verificar-que o proprio pregoeiro se contradkz ‘Diante das
inimeras inobservancias, &€ necessario novamente registrar por imagem: -

brd43 e utilize o codigo BSBE-F2FF-E2ZE0-SCAS.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:portaldeassinaturas.com.

Este documento foi assinado digitalmente por Bruna Cliveira.

tiago.sandi@sandiecliveira.adv.br {49) 35120149
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E imegular a desclassificaglio de empresa licitante sob © argumento de que a
pessoa que levou os envelopes de habilitagio e proposta ao 6rg#o néo possufa
procuragao nem comprovou fazer parte do contrato social daempresa. [ ...]. 6.A
irregularidade cometida na condugao da Tomada de Pregos 06/2016 consistiu
na eliminagio da empresa representante sob o argumento de que a pessoa que
levou a documentagsio ac 6rg8o ndo possula procuragsio nem comprovou fazer
parte do contrato social. [...]11.N&o ha previs@o no edital, muito mencs na Lei
8.666/93, para o procedimento adotado. O que o instrumento convocatdrio
determina, com acerto, € que os licitantes que desejaremn manifestar-se durante
as fases do procedimento licitatério deverdo estar devidamente representados
(item 3.1), devendo fazé-lo por infermédio do titular da empresa ou por
representante com poderes para tal (credenciado). O tern 9.1.1 reforga o
comando ao estabelecer que os atos publicos poderdo. ser assistidos por
qualquer pessoa, mas somente deles participardo ativarmente os licitantes ou
representantes credenciados. Em lugar algum ha previsdo de gue a licitante
devera ser descredenciada por insuficiéncia na documentagdo comprobatdria
do vinculo da empresa com seu represeniante; esle apenas nao poderad se
ranifestar, como correla e expiicitamente disposto no item 3.1 doedital. [...] 13.
NZo resta divida, portanto, que o ato de descredenciamento da [empresa] foi
squivocado, apondo mécula 3 Tomada de Pregos 06/2016 do DSE! Rio Tapajos,

."_' B - kS v t i) j rf A, aatt) LA :;,jl:_._i"t& .; _:‘
vencedoral, nos termas do arl. 49, § 2°, da Lei 8.666/93 (§ 20 A nulidade do
pracedimento licitat6rio induz 3 do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lel.) Acoérddo 1183/2017-Pienario - RELATOR JOSE
MUCIC MONTEIRQ. o

Ora, se o TCU entende como irregular a desclassificagao por falta de
apresentagdo da procuragao, o que dira quanto a presente situagéo, ja que a‘empresa

de forma coreta @presentou procuracio e mesmo assim foi
Mﬂm@, ndo podendo o representante assinar os documentos, participar
da sesséo e interpor recursos.

A atitude do pregoeiro esta devidamente comprovada que nao teve gualquer
fundamento concreto, sendo considerado na verdade, completamente ilegal. Desta
forma, cabe a Administragdo reconhecer que a empresa cumpriu com todas as
exigéncias do credenciamento, uma vez que apresentou procuragio em conformidade
com o edital, sendo credenciada no certame para que logo seja possivel ser declarada
vencedora do certame, tendo em vista que possui valor menor, sob pena de serem
tomadas as medidas legais cabiveis.

tiago sandi@sandiecliveira.adv.br 49) 3512.0149

www.sandiecliveira.adv.br {49} 999373829
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De maneira totalmente indevida e ilegal, o pregoeiro acabou por
descredenciar a empresa mesmo preenchendo todas as informagbes pertinentes, como
ja comprovado. O Tribunal de Contas da Unido entende que ¢ ilegal o descredenciamento
de empresa que ndo possui procuragéo:

Eate documiento fol assinado digitalmente por Bruna Cliveira.
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3.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAQ DA RECORRENTE

C.KL.
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et dd“

3.2.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
ISONOMIA PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar 2 RORIZ COMERCIO E IMPORTAGAO, a Administragéo o
fez atentando contra as normas editalicias. Em casos andlogos a este, onde ha
irregularidade e principalmente o desrespeito as detefminagbes do edital, a
jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos
mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAC TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. ©
~ Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se gue o procedimento licitaldrio & resguardado pelo
principia da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art: 41 dalLein.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimenta - das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme: explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cpia autenticada da publicagio ho Digrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para gue o concorrente supra o requisito refativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagac de registro =que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagae para suprir
determinado requisito, que no foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre o6 ficitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM. ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAQ. PRINCIPIOS DA VINCULAGAQ “AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposla financeira serm assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. impbe-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocaldrio € ‘do julgamento objetivo, a
desclassificagio do licitanle que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Peder Pablico se da mediante o colgjo das
propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliaggo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao nao
poder exigir-he o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou, 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
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a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negécios
administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagao dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa acs cofres publicos,
espelhados sempre no menor preco ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser
licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura
e irrestrita vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério & essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual "a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que
o julgamiento e classificagdo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes no edital. ' S

Segundo ¢ ensinamento de Meirelles:

"Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edilal € principio basico de toda licitagao.
Nern se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo
de participagio dos licilantes e no decorrer do procedimento ou na realizagio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse do;cj(iﬁaentagéo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da ficitagdo, e,
como (al, vincula acs seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25 ed. 830 Paulo: Matheiros, 2000, p. 256-257) L

£43 e utilize o coédigo BSBE-F2FF.E2EC-9CAS.

O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto 3 Administrag3o,
como =os licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender a0s requisitos do
instrumento convocatsrio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentacéo exigida ou apresentéd-las em desacordo com exigidé no edital, estas
impekiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il
c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Arl. 3°. A licitagio destinase a garantir a observancia do principio
constitucionat da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em eslrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ac instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlalos™.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagéo e aplicagao dos preceitos
regentes da licitagdo. As solugbes para 05 €asos enfrentados pela Administragéo Publica
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devemn ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a
invalidacdo das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida,
tornando imperiosa sua desconstituigdo.

NZo é oufra a ligo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ac Princlpio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E 2 mais grave
forma de ilegalidade ou inconslitucionalidade, conforme o escaléo do principio

atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo l6gico e corrosao
de sua estruiura mesira.” :

| Nessa perspectiva, José dos Santos Carvaiho Fitho aﬁrma-_que;:?o legisiador
patrio, -ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentaimente, na
moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em
contratar:

"Erigida alualmente & categoria de principio constitucional pelo arf; 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato comn o5 particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer condula astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagdio velo prevenir indmeras condutas de ‘improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracdo e a coletividade que representa. Dal a vedagao quese the impde,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituigao, porgue, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, est4, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagso foi a necessidade de proporciongr igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em coniratar com a
Administragao, fornecendo seus servigos e bens (o que € mais comumy), ou
aqueles que desejamn apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artislica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, _poderiam cles apresentar a
Administragdo melhores condigdes de contratagao. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AC
PROPRIO INSTITUTO DA LICITAGAO”.

br443 e utilize ¢ cédigo BOBE-F2ZFF-E2EC-OCAS

NZo é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAQ.  PREGAC ELETRﬁ)NiCO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEIGAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XV,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos aulos, a empresa autora externou imediata € molivadamente a sua
intengAo de manejar o recurso no Processo licitatério, afirmando que a licitante
vencedora descumptiu as regras do edital. No entanio, a pregoeira rejeitou a
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intengao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirrmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengo de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (Irés) dias para complementacao das
razbes do recurso, a fim de assegurar o direito 4 ampla defesa, ao contraditério
& ao devido processo legal administrativo 4 demandanle. Tendo em vista que o
prazo para apreseniacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa
autora, APELREEX 00002150720104058000, Desemnbargador Federal José
_ Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DUE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administragao estabelece no edital as condigbes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuré contrato, passando os
interessados a apresentagdo de suas respectivas propostas com base nos elementos
especfficos do edital. |

- Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que "se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicées previamente ‘estabelecidas no
edital, burlados estardo os principios da licitagéo, em especial o da igu_aldéde entre
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condigbes do edital podera ser
prejudicado pela melhar proposta apresentada por outros gue o desrespeitou’.

Ora;-o texto legal ndo comporta interpretagéo extensiva. O cump.rfi?zr'_'}en_to das
clausilas do edital obriga a Administragéo a reclassificar e posteriormente declarar
vencedora a RORIZ COMERCIO E IMPORTAGAO. Desta forma, € & medida que se
impde. N

3.2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao descrederciar a empresa acabou dande mais énfase & forma
do que o contelido, excedendo-se no formalismo. lsso porque como ja demonstrado, a
recorrente cumpriu com todas as exigéncias da fase de credenciamento, sendo
completamente irregular a decisdo do pregoeiro. :

_ Cabe ressaltar qgi__e-o principio da vinculagdo ao edital, que é diametralmente
aposto ao do formalismo moderado né&o & absoluto, devendo ser relativizado com a
exigénéia do edital é inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um
principio em face do outro. '

Citamos, ainda, as seguintes decisées do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela ficitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital ficitatorio, nao the trouxe vantagem nermn implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposla, nac se vislumbrando ofensa aos
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demais principios exigiveis na atuagio da Administragao Publica, correta ¢ a
adjudicacéo do objelo da licitagdo & licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Septlveda Perlence, . em ©5.08.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)
N&o se pode perder de vista que a licitagao € instrurmento posto a disposigdo da
Administracio Pablica para a selecdo da proposta mais vantaiosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro

e simples formalismo, invocado aqul para favorecer interesse particular,
contrério 4 vocagéo plblica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Detgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174y
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e
"sbsoluto", de tal forma que impega ¢ Judicidrio de interpretar Ihe, buscando Ihe
o sentido e a compreenséo e escoimando-o de clausulas desnecessarnas ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia ¢ cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de uminsirumento
de defesa do interesse pablico em conjunto de regras prejudicials 2o gue, com
ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinalda, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24}. R

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido quegi;:fizrestigiam a
adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamentode falhas
ao longo do procedimento licitatério: C o

Eirreguiar a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de infarmac3o exigida
pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de rmaneira implicita o
~ elernento supostamenle faltante € a Administragdo nao realizar'a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 —
Plendtio Dala da sessao 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
Fathas formais, sandveis durante o processo licitatério. néo devem levar 2
desclassfficagdo da licilante. No curso de procedimentos * licitalorios, a
Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes ‘para propiciar
adequado grau de éerleza, seguranga e respeilo aos direitos dos administrados,
promovendo. assim, a prevaléncia do contetide sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados. (Acérddo 357/2015 - Plenaric Dala da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS) _
© disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que profbe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitalorio, dentre elesoda
- sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acorddo 3381/2013 - Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Refator VALMIR CAMPELO)
A inabilitagdo de licitanles por divergéncia entre assinaiuras na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que €
facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promogéa de diligéncia
deslinada a esciarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Actrddo
5181/2G12 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
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Resurnidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre 0
princlpic da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungao no
cumprimento dos objetivos descrites no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos ficitatérios, a Administrag3o Plblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequada grau de certeza, seguranga €
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a prolegio das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 3572015 ~
TCU - Plenario) -

~ Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao - principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragio descumprir as
normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérpiféte a partir

de um conflito de principios: 3
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do

interesse pablico, pode o principic da legalidade estrita ser afastado frenie a
outros principios. (Actrdao 119/2016- TCU - Plenario) -

_ Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 08 principios ndo s3o
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculag@o ao
instrumento convocatoério x obtengéo da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao
provoca a aniquilagéo do oufro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode s_eg';éxagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejulzos & Administragao ou 208 concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo

dos principios basilares que norteiam o procedimento ficitatério, dentre eles 0 da
selegdo da proposta mais vantajosa. (Acordéo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipdteses, a anélise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugoes
ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio nao representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do
pregoeiro do certame cabe a anulagao deste ato.

4, DO DIREITO GERAL

4.1. DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibigao dos comportamentos
. contraditérios, também conhecido como venire contra factum proprium, que € um
principio cada vez mais enraizado em nosso ordenamento juridico €, atualmente, tem
uma aplicacdo quase que pacifica nos tribunais, notadamente ao se -conéi_dé_rar a sua
relagdo com o principio.da boa-fé objetiva e da seguranga juridica. &

Por meio deste principio & vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo
evidente que se busca proteger com este principio a confianga e 1ea§dade§'c¥é$ relagdes
juridicas. Espera-se da Administragdo Piblica a adog@o de condutas razoaveis. Com
efeito, posturas flagicas, contraditbrias e surpreendentes, ac maltratarem: o estado
psicolégico dos expectadores, representam violagao ao principio da seguranga juridica e
da boa-fé objetiva. | o

O Superior Tribunal de Justiga também veda a adogdo de posturas
contraditérias pela Administragdo, 0 que representa violagao ndo somente do principio
. da razoabilidade, mas tambem aos principios da seguranga juridica e da boa-fe objetiva
no corolario que proibe comportamentos contraditorios (venire contra factum proprium).
Veja-se: ' -

hr 443 e utilize o ¢édigo BOBRG-E2FF-E2EG-SCAS.

“(...) O direito modernc nac cormpactua com o venire contra factum proprium,
que se traduz como ¢ exercicio de uma posigdo juridica em contradigdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-f€ no
Direilo. Civil, 1/742). Havendo real. conltradicdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificeda da confianca gerada pela pratica do

primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo € admissivel dar eficdcia 4 conduta
posterior.” (STJ, RESP n® 95539-8P, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado emn 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

ite hitps /portaldeassinaturas.com

Os principics da seguranga juridica e da boa-f¢ objetiva, bem como a vedagdo
a0 comportamento contraditorio (venire contra factum proprium}, impedem gue
a Administracao, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagGes juridicas, venha adotar atos na diregdo
conlréria, com a vulneragdo de direito que, em razdo da anterior conduta

administrativa e do longo perfodo de tempo transcarrido, j& se acreditava
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incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sess&o publica a Administrag&o utilizou posturas divergentes, tendo
em vista que, diga-se de passagem, de forma totalmente irreguiar, acabou por
descredenciar a recorrente que cumpriu com todas as exigéncias da fase de
credenciamento. Por este motivo todos os atos ocorridos apos esta ilegalidade devem
ser anulados.

4.2.DO PRINCIPIO DA ISONOMIA-

Houve tratamento desigual no presente certame, tendo em'.r?\:ii.sta que o
pregoeiro, diga-se de passagem, de forma totalmente irregular, acabou por
descredenciar a recorrente que cumpriu com todas as exigéncias’ da fase de
credenciamento, por alegagdes sem fundamentos sdlidos.

A Constituigéo Federal prevé, no seu art. 37, XX, a contratagéd de obras,
servigos, compras e alienagdes mediante a observagao do principio da’ isonomia,
assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigdes. A obrigatqi}'iedade da
aplicagdo do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93. TR

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumelfi{iﬁ regulador
das normas, para que todos 0s destinatarios de determinada lei recebam tratamento
parificado. '

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagao de um especifico
processo licitatorio devem ser interpretados & luz do principio da isonomia o qual, ndo
objetiva a proibigdo completa de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa
ir4 ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa & administragao
publica. Sua verdadeira aplicagao € a vedagao de qualquer discriminagao arbitraria, que
gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de
interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim, & obrigagdo da administragao publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também, demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos
a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia,
ela ndo pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim nao €
cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor
proposta, mesmo por gue €ssa exclusdo gera além da ofensa ao principio da
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"vantajosidade”, uma ofensa ao préprio principio da isonomia quando se retira da
concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatério, que é aberto a todos, dentre os quais serao selecionados os que se
enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam
impossibilitados de participar, € na fase seguinte, do processo, sendo que o julgamento
das propostas deve ser feito baseado nos criterios objetivos delimitados no ato
convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferénicia dos julgadores também
nessa fase. ' - :

_ Diante disto, faz-se necessaria a anulagdo de todos os atos, posteriores ao
tratamento ndo isondmico. '

Receber o recurso 'administrativo e, ao final, seja dado provimeri’t'o: para:

a) Que sejam anuladas todas as fases da licitagao ocorridas apc}s'_i?' atoilegal,
retornando a fase de lances, possibilitando a participagao darecorrente.

Requer—se‘*também que seja comunicado o julgamento obrigatori’é;mén.tefpelos
e-mails  tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieolivei'r_‘é-,a}dv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade. i

Nestes termos pede deferimento.

Goiania (GO), 2 de setembro de 2021.

| Mokol
[ Tiaghbandi Bfuna Olivbira

OAB/SC 35.817 0AB/SC 42.633
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