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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
SETOR DE COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO EM IMPUGNAGAO DE EDITAL EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Concorréncia Publica 2021.06.08.01CP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DE
LIMPEZA, COLETA E TRANSPORTE DO LIXO NO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA

Impugnante:D. MACHADO DE AGUIAR - ME

CNPJ:19.992.818/0001-66

Recorrida: Comissdo Permanente de Licitacdo de Barroquinha -

CE

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

O Edital da Concorréncia Publica 2021.06.08.01CP
publicado  em ‘Diario Oficial’ da Unidc, Diario Ofic¥al do
Estado, em Jornal de Grande circulacdo Nacional e no quadro
de avisos da Prefeitura Municipal, em conformidade com gque
preceituay o IPCHEO" UEF, “MEEragratieer Saseraiigo 21k, da §lLei

federal n°® 8.666/93.

Ato Continuo, as empresas D. MACHADO DE AGUIAR - ME,
CNPJ19.992.818/0001-66ingressou, tempestivamente, com mpugnacao

ao Edital para propor alteragdes ao mesmo.

Acerca do Edital, a Impugnante requer a alteracdo do
Edital, através da exclusdo da clausula 5.2.1.d2 que prevé
gque as empresas licitantes apresentem Atestado de Capacidade
Técnica Operacional cadastro no conselho competente,

afirmando que tal clausula mostra-se abusiva, pois entende
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que somente do atestado de capacidade técnico profissional

pode a Administragdo Puiblica impor tal exigéncia.

Inicialmente, ¢é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administrac¢do publica estdo embasados nos
principios insculpidos no a#t. 30 da Lei n° 8.666/93,

conforme segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se W@Widarantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios Dbéasigos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da 1igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculagdo aoc instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos

gue Ihest sS40 corrglatns

Quanto .a mérito-imperioso destacar gue a:exigéncia de
qualificagca® 4&écnica das"™lreitantes tens scomo # objetivo
demonstrar dque a empresa ja realizou servigos similares, de
forma a evitar eventuais riscos da Administracdo em contratar
empresa que ndo tenha qualgquer experiéncia na execugdo de
objeto compativel e, além do mais, a exigéncia editalicia tem
sua legalidade ©pacificada no Acérddo 2326/2019 do TCU

conforme transcrito:
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"Acérdio 2326/2019 Plenario

( (Representacao, Relator Ministro
Benjamin Zymler) Licitacdo. Qualificacdo
técnica. Conselho de fiscalizacgao
profissional. Atestado de capacidade
técnica. Capacidade técnico-operacional.
Obras e servigcos de engenharia. CREA.
ART. Para fins de habilitagdo técnico-
operacional em certames visando a
contratacdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo
ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacgao
profissional competente em nome dos
profissionais wvinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informacgdes
constantes nos documentos emitidos em

nome das licitantes." - Grifo Nosso

Ndo é demais analisar o artigo 30 da Lei 8.666/93,

que assim dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a

qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscficde Dt eptidade

profissional competente;
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T = comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacéo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, belimwdcomo da
qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

III - comprovag¢do, fornecida pelo érgao
licitante, de gque recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das
condig¢des 1locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitacédo;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o

caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitag¢des pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais

competentes.

- Grifos Nossos
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Junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parani, em resposta
a Consulta formulada por Nélson Ferreira Ramos, prefeito do
Municipio de Sengés (Campos Gerais) = Processo
386861/17, O parecer juridico gque instruiu a Consulta afirmou
que a capacidade técnico-operacional refere-se a aptidido da
empresa, .em relacdo aos atributos do seu desempenho na
atividade empresarial, enquanto a capacidade técnica
profissional refere-se a aptiddo dos profissionais, que devem
contar com acervo técnico compativel com a obra ou servico de

engenharia a ser licitado.

Ainda segundo esse parecer, ¢é necessaria a exigéncia do
atestado de capacidade técnica operacional de empresas
licitantes de obras e servigcos de engenharia, conforme

determinado pela Lei 8.666/93.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) do TCE-PR
informou a existéncia de decisdes relativas ao tema em
processo de Representagdo da Lei n°® 8.666/93 junto ao
Tribunal paranaense (Acdérddo 3646/16 - Tribunal Pleno) e em
processo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

(Decisdo 0511/2009 - processo 00794902.00/08-1).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR sustentou
que o] atestado de capacidade técnico-operacional e
expressamente relevante e deve ser compativel com o grau de
complexidade e responsabilidade exigido pelo objeto da
licitacdo; e que o registro de atestado técnico da empresa

junto ao 6rgdo de classe é de suma importancia, para que seja
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comprovada a capacidade técnica operacional e a aptiddo da

empresa no desempenho e execugdo do objeto a ser contratado.

Tal narrativa de fato andlogo ao caso concreto ora analisado,
€ importante pois demonstra como a Cortes de Contas encaram o
fato, uma vez que as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagcdes sdo necessarias para evitar a reincidéncia dos
muitos casos nos quais empresas que venceram licitacgdes ndo
prestaram adequadamente os servigos para os quais foram

contratadas.

Contudo, no que pese as alegacgdes da Impugnante e
considerando que esta Comissdo Permanente de Licitacdo
objetiva o maior numero possivel de licitantes, procedera com
a exclusdo do termo “devidamente registrado” do item
5.2.1.d2. Ndo obstante, ndo havera nova publicacdo do Edital,
uma vez que a alteragdo ndo altera a formulagdo de propostas,
de acordo com o artigo 21 em seu §4° da Lei 8.666/93. Veja-

se.

§ 4° Qualguer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto guando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das

propostas.- Grifo Nosso

Portanto, a alteragcdo em tela ndo afeta a formulagdo das
propostas, de forma que ndo se interfere no carater

competitivo do certame, nem frustrem a participacdo de
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interessados em contratar com o poder publico, de forma que a

alteragdo ndo obrigard a reabertura do prazo de publicidade.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério
e em estrita observancia aos demais principios da Licitacio,
CONHEGCO a impugnagdo apresentadapela empresa D. MACHADO DE
AGUIAR - ME, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, conforme explicitado
acima, sem haver a abertura de prazo, visto que o provimento
se deu em carater interpretativo e ndo alterou os termos do

Edital a nivel de alterar a formulacdo das propostas.

BARROQUINHA, CE, 10 DE SETEMBRO DE 2021

~
Lﬂé@2%§é£; C COALRES
Presidente




