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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA LTI
MUNICIPAL DE BARROQUINHA- CEARA e

Ref.: Impugnacgéo ao Edital
Pregdo Presencial N© 2022.02.25.02PF

A Sra. Marina de Oliveira, inscrita no RG sob n? 2008010005869 SSP/CE e CPF sob
n° 045.881.783-00, vem, respeitosamente, apresentar, com fulcro no art. 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal, no art. 32, caput e §1°, 1, c/c art. 4°, XVIII da Lei
Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°® 2022.02.25.02PP

1.0 DOS FATOS

0 municipio de Barroquinha/CE publicou no dia 01/04/2022 aviso de
republicagdo da Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, tombada com o n®
2022.02.25.02PP, tendo como objetc a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS DE COMUNICACAO DE DADOS
PARA PROVER LINK DEDICADO DE ACESSO A INTERNET VIA FIBRA OPTICA, DE
INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE,
com data de abertura e exames das propostas comerciais e documentagdo
designada para o dia 13/04/2022, as 09:00Hrs.

Acontece que o edital republicado apresenta iniimeras irregularidades que
comprometem a legalidade dos atos praticados pelo Municipio de Barroquinha/CE.

As falhas na elaboragio do edital e em especial no Termo de Referéncia
inviabilizardo a competitividade, bem como, representa verdadeira afronta aos
principios basilares da Administragio Pablica e as Leis das Licitagbes, sendo
necessério a anulagdo do Pregdo Presencial n® 2022.02.25.02PP, para corre¢do das
diversas falhas existentes.

2.0 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Analisando o Edital e o Termo de Referéncia da Presente Licitagdo foi
observada grave deficiéncia em suas elaboragbes, os quais prejudicam o
andamento do Processo Licitatério e ferem o espirito da norma insculpida no Art.
39, da Lei B.666/93, que é garantir a selegdo da proposta mais vantajosa e
consequentemente, a boa execugdo do objeto. Segue abaixo as principais
irregularidades identificadas:

a) A AUSENCIA DE PROJETO DE DADOS E DA MEMORIA DE CALCULO DOS
EQUIPAMENTOS E ESTRUTURA NECESSARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
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0 objeto da presente licitagdo nio trata apenas do fornecimento de link de ’P/%—
acesso 2 internet via fibra dptica, além do fornecimento do link, a administracao G"%«;ﬂ“,@ef
requer do futuro contratado a realizagdo dos servigos de manutengao, suporte
técnico e o fornecimento de diversos equipamentos no regime de comodato.

Conforme consta na especificagio dos servicos os equipamentos e a
infraestrutura necessaria para o perfeito cumprimento do objeto almejado sdo de
responsabilidade do contratado, devendo ser disponibilizado durante toda
execu¢io contratual os equipamentos e a rede de dados necessarios.

Portanto, a quantidade, qualidade e o prego dos equipamentos e da
infraestrutura da rede de dados interferem diretamente na formulagdo da
proposta de pregos, bem como na qualidade e eficiéncia dos servicos a serem
prestados, sendo também requisito indispensdvel para a correta fiscalizagao dos
servicos, conforme exige o art. 67, da Lei 8.666/93.

. No entanto, a administragio limitou-se a apresentar uma tabela no Termo de
Referéncia indicando a quantidade de pontos em cada setor como se tal
informagio fosse suficiente para formular uma Proposta de Pregos.

A auséncia de um Projeto de Dados inviabiliza que os licitantes interessados
componham os seus custos, ou seja, obstada a formulagdo das propostas
comerciais, na medida em que a mesma ndo saberd os custos necessarios para
implantagdo e manutengdo do circuito de dados.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, dispde sobre a obrigatoriedade de detalhar o que sera
adquirido, bem como de estipular corretamente os quantitativos:

Art. 79 As licitagBes para a execugdo de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

£.)

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

- ()

II- existir or¢amento detalhado em planilhas que

expressem a composicio de todos os seus custos

unitarios;

()

Art, 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de

ordem em série anual, o nome da reparticdo

interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como para inicio da

abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:

()

&
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§ 20 %
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§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte™,, &
integrante: o™
()

II- orcamento estimado em planilhas de
QUANTITATIVOS e pregos unitdrios; (Redagdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

Em sentido contrério, verifica-se claramente que ndo consta no edital
qualquer descrigdo e quantitativo dos equipamentos que serdo necessarios para as
instalagbes e manutengdo dos servigos, situagdo que caracteriza, no minimo,
afronta ao principio da legalidade. _

Nesse sentido, compreende-se que o Projeto Basico ou Termo de Referéncia é
o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo. A importancia do projeto basico/termo de

. referéncia é notdria, na medida em que este determina os limites a que ficardo
vinculados aqueles que contratarem com o Poder Piblico, define os servigos que
compdem o empreendimento, possibilita estimar o seu custo e prazo de execugao,
permite elaborar o plano de gestdo do empreendimento, demonstra a viabilidade
técnica e econBmica, permite o estudo e avaliagdo do impacto ambiental,
possibilita a escolha e definigio dos métodos construtivos compativeis e
adequados a execugdo do empreendimento, entre outros.

0 Termo de Referéncia devera conter todos os elementos indispensaveis ao
embasamento da futura contratagdo, elementos estes aos quais se agregam as
condigbes especificas e peculiares eleitas pela Administracdo, a exemplo da
possibilidade de se exigir garantia contratual, e da possibilidade de se permitir
subcontratagdo, consércio de empresas e cooperativas, forma de pagamento, tudo
em conformidade com as caracteristicas do objeto a ser licitado e as necessidades

da Administragdo.
Dessa forma, o edital deverd conter todas as informacdes necessarias, de
. forma clara e objetiva, a fim de viabilizar a participagdo do maior nimero de

licitantes possivel, trazendo a Administragdo a contrata¢do com a proposta que se
mostre mais vantajosa. Mas, para isso, cabe ao Edital dispor da melhor forma
possivel, todas as informagdes inerentes ao objeto, descrevendo-o de forma clara e
precisa, bem como atendando-se as cldusulas necessarias ao instrumento
contratual, no que se refere ao regime de execugdo ou de forma de fornecimento,
preco, condi¢gdes de pagamento, entre outros.

Vale ressaltar que o R. Tribunal de Contas, j4 se posicionou acerca na
necessidade de detalhamento dos custos dos equipamentos para o objeto da
presente licitagdo, conforme se extrai do Relatério de Instrugdao n® 0095/2021,
referente ao Processo N9 24192/2021-0, que tratava de Pregdo Presencial,
realizado junto a este municipio, para o mesmo objeto da presente licitagdo. Segue
trecho do Relatério de Instrugdo n® 0095/2021:
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50. Diante do exposto, em analise ao procedimento em “c;, ¢ ®

tela, ndo foi identificada a composigio dos custos
unitdrios dos itens considerados pelo orgamentista
para execugdo do objeto licitado. A auséncia de tais
informagdes, além de prejudicar a publicidade
necessdria para ocorréncia do certame, vai encontro ao
preconizado na legislacdo supracitada e, portanto,
resta configurado o requisito da fumaga do bom
direito.

De forma bastante didatica apresentaremos nas tabelas abaixo o quanto é
impossivel mensurar o valor da presente licitagdo com base na vaga informacdo
fornecida pela administragdo. Para facilitar o entendimento abordaremos a
realidade da Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas, mas ja
deixamos claro que essa situagdo é comum em todas as Unidades Gestoras.
Vejamos:

O edital trouxe a seguinte descrigdo para a Secretaria de Planejamento
Administracdo e Finangas:

Ne UNIDADES ENDERECO QUANTIDADE
SEDE DA PREFEITURA DE
i |
1 SETOR DE CONTABILIDADE | ~ oo o iniiarce. 01 PONTO
SETOR DE RECURSOS
P I
2 g SEDE DA PREFEITURA DE 01 PONTO
: SETOR DA COMISSAO | SEDE DA PREFEITURA DE P
PERMANENTE DE LICTACAO |  BARROQUINHA/CE.
SETOR DE TRIBUTAGAQE | SEDE DA PREFEITURA DE
PONT
s FINANGAS BARROQUINHA/CE. i
RUA SEBASTIANA
LICI
5 DELEGAS&?::OJC A | marTiNS DE PINHO, S/N, 01 PONTO
CENTRO,
SETOR ADMINISTRATIVO —
E
6 SALA DA SECRETARIA DO S‘Eig;oz‘jrjgf ;;’: o 01 PONTO
PLANEJAMENTO, ASM. '

A Unica informagéo apresentada foi 0 numero de pontos, mas o que vem a ser
tais pontos? Apresentamos logo em seguida algumas das infinitas possibilidades,
as quais, evidentemente, interferem diretamente na formula¢do da Proposta.

1% Possibilidade: 6 Roteadores de 01 porta com capacidade de até 100
usuarios + 3 switch de 08 portas + 01 Rack 8u + 300M de cabo de rede




| i
{ TOR BREFEITURA DE | 1
: :o:‘EugmﬁJioc “:iaa:cc:j::l-wct S P | |
RS @0Q,00 | 5 300,00 i
| SETOR DE RECURSOS ]
2 SEDE DA PREFEITURA DE @1 PONTO
|[ HUMANDS AS 800,00 |
SETOR DA COMISSAD iy |
- PERMANENTE DE S5UEIA rl::»c.rulm e 01 PONTE
| UCITACAD SENADOUINRAK A5 00,00
¢ == &3 300,00
T AL 3 EEIT
o e o i | it
| AS  Eog o0
TACIA DA POLICIA |R |
| s DELEGACIA DA POLICIA [RUA SEBASTIANA MARTINS | o oo
| MILITAR DE PINHO, S/N, CENTRO, A4S 800,00
| SETOR #% 300,00
% ADMINISTRATIVO ~ | SEDE DA PREFEITURA OE it
SALA CA SECRETARIADO|  BARADQUINHACE. v
% N . L

S 650,00

RS

600,00 |

28 Possibilidade: 6 Roteadores de 01 porta com capacidade de até 100

SEDE DA PREFEITURA DF

usuérios + 6 switch de 08 portas + 02 Rack 8u + 600M de cabo de rede

1 SETIR DE ZONTABILIDADE 01 BONTD RS | & 08,00
ETOR 2§ CONTABILIDADT BARROUINHALE. 1 BONTT } sun_m: 5 300,10
I SETOM [F RECURSOS {
| LUas E ok SREFEITLIRAL 1 £ S R 30.00 |
2 T SEDE DA PREFEITLIRA DE 01 PONT s 800,00 | BS 3,00 [a¢ ss000
SETOR DA COMISSAT |
SEDE L EEITUR
3 =EAMANENTE DE ok ‘»:;l;.iu : SR O1FONTD | WS HO1,00 | #§ Jo0,0u |
LICITAcRD danise i B3
i SETOF DE TRIBUTACAO £ SEDE DA PREFLETH A DF Bivon e 000 | 8% 00,00
FINANCAS BARROCTbh A £ !
{ s DELOGAGIA DA POLICIA RUASEBASTIANA MAR1INS OF mipONTG. | as soom | Rs 300,00 | 48 65000
| ML FAR RINEG, SN, CENTHD, |
| ‘ SETOR ADMINISTRATIVO | SEDE DA PREFETTLRA OE RS e
SALA A SECRETARIA DO BARKOOLINHAN S

32 Possibilidade: 6 Roteadores de 01 porta com capacidade de até 100

SEDE DA PREFEITURA D

| SETOR DE CONTABILIDASE i o1 PONTD AS So0.00 | B5 100000
| QAARDGUINMAILE !
2 kg SEDE DAPREFETURA DF O1PONTO | RS SOG.00 | K5 1OB000
Y MANTS |
SETOR DA COMISSAD .
SEDE DA FREFETURA DE
] FIRMANENTE MIPONTO, | & 8C0,00 | KS  1.000,00
3 :hlrc]'\:irt\l _:-I:IE BANRCOLINIAKS 01 PONTO, I 137 i L 1.0
i
SETOR DF THIBY FACAQ DE DAPREFEITLRA DS i :
s OF OF ‘lIBLT. E SEDE DAPRRFEITURAL: o1 BONTG - anaoo | #s 100060
l FiNARLRS BARRLMIY N
3 DELEGALIA DA POLICTA RUASEBASTIANA MARTINS OF oL PONTD B 800,60 | 8% JEam0
MILITAR PINMO, §/N, CENTRO, | |
6 SETOR ALMINISTRATIVO - sz A PREF EITURS [ AT LA6000

42 Possibilidade: 6 Roteadores de 01

SALA DA SECRE TAADO

ROCUIN

1 100,00

usuarios + 6 switch de 16 portas + 16u +

L

porta com capacidade de até

1e2000

usuarios + 6 switch de 16 portas + 02 Rack 16u + 700M de cabo de rede

100




SEDE DA PREFEF

LET ThBL PONTD AS B, g 1000,
€38 OF CONTABE IBADE BARMOOLNRHARE, oL PON 100 100,00
SETCIR OF RECURSOS A i P = | e 5
4 A DF A L 45 i 4 i
2 LSk SEDE DA PREFETLURA O aLPONTD | enoo | RE 106000 | .. Lo
SETOR BACOMISSAD
4 EEEl o
3 BERMMNENTE DE \l.i:.‘::lﬂ\l. ::Ui::’,\ G1PONIY | %G 800,00 | BE 160,00
LICTACRG ILEIINAANE. | " 140000
SET0H DE TRIBUTAGAD € SECE DAPREFETURS D i % & F 3
a FINANCAS BAR LA E Q1 PONTT L+ A00.00 | RS 1.000,00
5 DRLEGACIADAPOLIIA | RUASEBASTIANAMMITNAOE | ooy | ug P I [ I
AMULITAR PINHD. "ﬂ' (EN!NU, |

SETOR ADMINISTRATIVO - SEDE DA FREFE(TLAA DL
BARROICLHIE AL L

SECHETARIADO AN £ G1RONTO L+ 800,80 xs : 100,00

Diante das tabelas supracitadas é facil perceber que a prefeitura municipal de
Barroquinha/CE requer a execugdo de um servico que ndo esta corretamente
dimensionado, abrindo margem para um enorme grau de subjetivismo e de
imprecisdo, o que inviabiliza a elaboracdo da proposta e consequentemente a
futura execugao.

Para tornar mais clara o quio deficiente é o Termo de Referéncia da presente
Licitagdo, apresentamos as seguintes situagdes faticas:

12 HIPOTESE

Ap6és 2 meses de execugdo contratual a Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Finangas identifica a necessidade de aumentar 50mbps no Link
Contratado, esse acréscimo em valor monetério representara quanto?

Observe, conforme tabela abaixo, que o edital limitou-se a cobrar o valor
mensal dos servigos a serem prestados, sem identificar detalhadamente o valor do
link, da manutengdo, do suporte técnico e do comodato de equipamentos e da rede
cabeada, Dessa forma, caso a empresa seja contratada com o valor mensal de R$
8.000,00, quanto deveré ser acrescido ao valor do contrato caso a administragdo
necessite aumentar mais 50mbps na velocidade do link?

VALOR

ITEM DESCRICAO UND | QTD | ;i iR10

PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE
LINK DE ACESSO A INTERNET VIA FIBRA
OPTICA, COM VELOCIDADE DE 200 MBPS, BEM
COMO A MANUTENGAO, SUPORTE TECNICO E
1 |COMODATO DE EQUIPAMENTOS, DE INTERESSE
DA  SECRETARIA DO  PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS DE
BARROQUINHA/CE.

MES| 12 | 8.000.00

28 HIPOTESE
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Apbs 3 meses de execugdo contratual a Secretaria de Planejamento, %,

Administragio e Finangas identifica a necessidade de aumentar 03 novos pontos,
os quais necessitario de 3 Roteadores de 01 porta com capacidade de até 100
usuarios + 3 switch de 8 portas + 01 Rack 16u + 200M de cabo de rede, esse
acréscimo em valor monetério representara quanto?

Observe, novamente, que o edital limitou-se a cobrar o valor mensal dos
servicos a serem prestados, sem identificar detalhadamente o valor do link, da

manutengio, do suporte técnico e do comodato de equipamentos e da rede.

cabeada, Dessa forma, caso a empresa seja contratada com o valor mensal de R$
8.000,00, quanto devera ser acrescido ao valor do contrato caso a administragao
necessite aumentar mais 3 Roteadores de 01 porta com capacidade de até 100
usudrios + 3 switch de 8 portas + 01 Rack 16u + 200M de cabo de rede?

32 HIPOTESE

Por algum motivo alheio estranho a vontade das partes a Administracao
decide suspender o servigo pelo prazo superior a 120 dias, nessa situagdo a Lei
traz a possibilidade do contratado optar pela rescisdo contratual com direito ao
recebimento dos custos da mobilizagdo, Art. 78, Inciso XIV, da Lei B.666/93. Ou
seja, a lei prevé de forma acertada que o contratado faz jus a receber os gastos
necessarios a implantagio de uma estrutura que tinha por obrigagdo a execugao
contratual de pelo menos 12 meses conforme reza no edital e contrato, mas por
motivos de forga maior pode gerar uma rescisdo antecipada.

Nesse caso pergunto qual o valor do investimento inicial? Como a empresa
podera cobrar a desmobilizagdo se ndo ficou previamente descrito na planilha de
custos? O Termo de Referéncia ndo descreveu o valor do investimento de
implantagdo da estrutura da rede de dados!

Dessa forma, diante das inimeras situagdes apresentadas é notorio que o
Termo de Referéncia apresenta falhas que impossibilitam a elaboragao da
Proposta de Pregos fidedigna as reais necessidades, faz-se necessario a anulagdo
do Pregio em aprego, nos termos dos artigos 79, § 67 e 49 da Lei n® 8.666/93,
devendo ser republicado o edital com a devida corre¢do do edital, posto que tal
exigéncia restringe o cardter competitivo.

b) DA AUSENCIA DO PROJETO DE ENGENHARIA DEVIDAMENTE ASSINADO
POR RESPONSAVEL COMPETENTE E SUA RESPECTIVA ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA, COM O OBJETO DE APRESENTAR A
ESTRUTURA NECESSARIA PARA ATENDIMENTOS DO OBJETO LICITADO

Da leitura dos supracitados comandos normativos da Lei 8.666/93, infere-se
que a Lei Geral de Licitagdes ndo traz em seu bojo qualquer determinac¢ado
especifica no sentido de que tais documentos (orgamento estimado e Projeto
Basico), devam ser elaborados por engenheiros e, por consequéncia,
acompanhados da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).
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Ocorre que, para além do arcabouco legislativo que rege as contratagoes '?'».} N‘(ﬁg
administrativas, ndo nos podemos olvidar de uma andlise ampla dos demais “etpal do
diplomas normativos correlatos; sendo devida, no contexto em liame, a verificagao
do que dispde a Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agronomo, e da outras providéncias, a saber: “Art. 7¢ - As
atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agronomo consistem em: c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias,
pericias, pareceres e divulgacdo técnica” (sem grifos no original).
Bem como, do disposto no art. 72 da Resolugdo 361/91 (Confea), in verbis:
“os autores do Projeto Basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro
técnico do o6rgdo contratante, deverdo providenciar a Anotagio de
Responsabilidade Técnica Confea - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia LDR - Leis Decretos, Resolugdes - ART, instituida pela Lei Federal n®
6.496, de 07 DEZ 1977..". Ndo ha duvida, portanto, de que os Projetos Bdsicos
. devem ser devidamente acompanhados das respectivas ART's.
Neste sentido, vejamos o que dispde a ja citada Lei 5.194/66:

Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e
qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s6 terdo
valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.
Art. 14 - Nos trabalhos graficos, especificagbes,
or¢amentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou
administrativos, é obrigatéria além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade,
instituigdo ou firma a que interessarem, a mencao
. explicita do titulo do profissional que os subscrever e
do nimero da carteira referida no Ed. extra 56 (sem
grifos no original).

Nota-se, pois, que o citado diploma legal condiciona a validade juridica dos
documentos relacionados 4 engenharia a assinatura de profissional habilitado, ou
seja, o engenheiro. Neste mesmo sentido, é oportuno fazer mengdo as seguintes
normas vigentes no ambito do Confea: a) Resolugdo 218/73: “Art. 12 - Para efeito
de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades: (...) Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento”;
b) Resolugio 282/83: “Art. 1° - E obrigatéria a mengdo do titulo profissional e
namero da Carteira Profissional em todos os trabalhos gréficos que envolvam
conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, afins e correlatos, de
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especificagdes para quaisquer fins”; ¢) Resolugdo 1.010/05: “Art. 52 - Para efeito de
fiscalizagdo do exercicio profissional dos diplomados no ambito das profissdes
inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus respectivos niveis de
formacdo, ficam designadas as seguintes atividades, que poderdo ser atribuidas de
forma integral ou parcial, em seu conjunto ou separadamente, observadas as
disposi¢des gerais e limitagbes estabelecidas nos arts. 79, 8° 9° 10 e 11 e seus
paragrafos, desta Resolugdo: (...) Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento”.

Assim, de acordo com os meandros legais apresentados, os projetos de
engenharia a obras e servicos de engenharia, devem ser elaboradas por
engenheiros e, por consequéncia, acompanhadas das respectivas Anotacoes
de Responsabilidade Técnica (ART); sendo a juntada destas no processo,
portanto, entendido como condi¢do de validade daquelas. Sendo oportuno
mencionar, alids, que dentro desta linha de entendimento, assim ja se manifestou

. Tribunal de Contas da Unido (TCU) (citado a titulo referencial) ja se posicionou
sobre a matéria, veja-se: “observe, nas licitagdes que envolvam a contratagdo de
servigos de engenharia, arquitetura e agronomia, as determinagdes dos arts. 13 e
14 da Lei 5.194/1966, bem como do art. 19, inciso 1V, da Resolu¢do CONFEA n®
282, de 24/08/1983, explicitando-as no corpo do instrumento convocatério.”
Na oportunidade citamos a SUMULA N 260 que traz a seguinte redagio:

E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagoes
técnicas, composigoes de custos unitdrios, cronograma
fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

. Diante do exposto, resta demostrado que o servigo almejado requer Anotagao
de Responsabilidade Técnica do projeto bisico de engenharia, aprovado por um
engenheiro competente, conforme disposto no art. 10 do Decreto Federal
7.983/13, in verbis: "a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentdrias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo,
inclusive de suas eventuais alteragdes.”

Vale ressaltar que o R. Tribunal de Contas, j4 se posicionou acerca da
necessidade do Projeto Bdsico e da Prépria ART, junto ao municipio de
Barroquinha para o objeto da licitagdo em apreco, conforme se extrai do Relatério
de Instrugdo n® 0095/2021, referente ao Processo N2: 24192/2021-0. Segue
trecho do Relatério da Instrugdo n? 0095/2021:




54. Pela auséncia de projeto basico e da prépria ART
relativa ao projeto, esta caracterizado o requisito da
fumaga do bom direito.

¢) A AUSENCIA DO REGIME DE EMPREITADA

Apesar do artigo 40 da Lei de Licitagbes determinar expressamente que o
preambulo do edital deve indicar o regime de execugdo do qual o procedimento
licitatério adotara, o presente edital e seus anexos € omisso neste ponto,
dificultando sensivelmente a formulagio da proposta de precos e,
consequentemente, a execugdo do contrato. Vejamos: Entende-se por regime de
execugdo “a forma pela qual o objeto do contrato serd executado” (TCU, 2010:
674), conforme esteja planejando a administragao.

0 art. 10 da Lei de Licitagdes traz em rol exaustivo os regimes de execugdo
aplicaveis aos contratos administrativos:

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas
seguintes formas:
I - execugdo direta;
I1 - execugdo indireta, nas seguintes modalidades:
11 - execugdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;
b) empreitada por pregoe unitério;
c¢) (Vetado);
d) tarefa;
e) empreitada integral.
0 artigo 55 da mesma legislagdo completa:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:

[-]

II - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento.

A auséncia do regime de regime de execugdo gera dividas sobre a forma
escolhida pela empresa piblica dentre aquelas previamente determinadas pelo
legislador, por isso é imperioso que a Administragdo preveja o regime escolhido no
edital e contrato,

Vale ressaltar que o R. Tribunal de Contas, ja se posicionou para o objeto da
presente licitagdo acerca da obrigatoriedade de constar no edital o regime de
execugdo, conforme se extrai do Relatério de Instrugdo n® 0095/2021, referente ao
Processo N2 24192/2021-0. Segue trecho do Relatério da Instrugdo n?
0095/2021:
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edital conterd no predmbulo, dentre outras coisas, o
regime de execugdo sem, no entanto, constar ¢ mesmo
no edital do Pregéio Presencial n® 2022.02.25.02PPPP.

Logo, como ndo ha o regime de execugdo no corpo do edital em questdo,
entende-se presente o requisito da fumaga do bom direito. Logo, quando um
procedimento licitatério é silente a respeito deste relevante instituto, toda a
contratagio é comprometida, razdo pela qual requer a imperiosa intervengao neste
assunto, a fim de Anular a presente licitacdo com o intuito de determinar a inclusao
do regime de execugdo no edital e no contrato em respeito a legislagdo e N
jurisprudéncia afetas ao tema.

d) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO (|
. REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CREA OU CONSELHO REGIONAL
DOS TECNICOS AGRICOLAS-CRT

0 edital em aprego deixou de exigir registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia-CREA ou Conselho Regional dos Técnicos
Agricolas-CRT o que certamente colocard em risco a contratacdo, haja vista, a
possibilidade de contratar empresas irregulares.

Relativamente as condigdes habilitatérias alusivas & qualificagdo técnica dos
licitantes, vejamos o que prevé o art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I- registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

[I- comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
. quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

11I- comprovagio, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagio;

IV- prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso (sem grifos no ariginal).
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Infere-se, portanto, de acorde com o inciso | do Art. 30 da Lei 8.666/93 a o
obrigatoriedade de registro junto ao CREA ou CRT, sendo indispensével, a titulo de
qualificagdo técnica, que a empresa a ser contratada pela Administracdo para a
prestacdo de servigos de fornecimento de link de internet comprove que detém tal
registro, para fins de habilitagio.

d) DA PLURALIDADE DE CRITERIOS DE JULGAMENTO NO MESMO EDITAL
0O edital apresenta trés critérios de julgamento para a licitagdo em aprego.
Vejamos:

1 - Menor Prego Por Lote

PREAMBULO DO EDITAL

()

TIPO DE LICITAGAO: Menor prego POR LOTE

2- Menor Prego Por Item

EDITAL

(..)

6.6.1 - O Pregoeiro convidard individualmente os
licitantes classificados, de forma sequencial, a
apresentar lances verbais, a partir do autor da
proposta classificada de MENOR PRECO POR ITEM e
os demais, em ordem decrescente de valor. No caso de
empate de valor entre propostas serd realizado
imediatamente sorteio visando definir a ordem de
lance entre os licitantes empatados.

3- Menor Preco Global

JUSTIFICATIVAS NO PREAMBULO DO EDITAL

CONSIDERANDO que, devido as caracteristicas de
integragdo e interdependéncia dos servigos
relacionados neste projeto, bem como a necessidade do
atendimento com servico de altissima qualidade,
velocidade e seguranga nas informagdes trafegadas,
faz-se necessario o agrupamento destes itens em
lote unico, devendo ser entregues por um mesmo
fornecedor habilitado para tal. A aceitagdo de uma
solugdo hibrida, ou seja, com diferentes fornecedores
ou diferentes solugdes técnicas causara a perda de
importantes funcionalidades ao sistema, além de
onerar 4 equipe de TIC a resolugdo de possiveis
problemas e conflitos entre fornecedores,
desvirtuando a administragdo piblica e a Gestdo de TIC

» o
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da sua principal tarefa e missdo frente a este
municipio.

0 edital ndo foi claro em qual o critério de julgamento a ser adotado, gerando
dGvidas na formulagdo da Proposta de Precos, no entanto entendemos gue para o
objeto em tela o correto seria menor preco global, conforme justificativa
apresentada na terceira opgao apresentada.

Portanto faz-se necessirio a corregio do edital de modo a apresentar um
Gnico critério de julgamento, sendo o critério de julgamento global o mais
apropriado.

e) DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE BILHETES E DE PUBLICACOES REALIZADAS
A minuta do contrato trouxe exigéncias esquisitas e que ndo guardam
. compatibilidade com o objeto licitado. Vejamos:
CONTRATO

()
CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE
9.2. Responsabilizar-se pela comunicagdo, em tempo
habil, da quantidade de bilhetes a ser fornecida, trecho
e local;
9.3. Emitir as requisigoes de passagens, nu meradas em
sequéncia e autorizadas pela unidade competente;
()
9.7. Adquirir os bilhetes de passagens acreas pelo
menor preco dentre aqueles oferecidos pelas
companhias aéreas, inclusive os decorrentes da
aplicagdo de tarifas promocionais ou reduzidas para
horarios compativeis com a programagdo da viagem;

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA

10.7 - Manter sempre namero de fax 24 (vinte e
quatro) horas por dia, ou e-mail’s livres, para o repasse
por parte da administragdo das publicagbes a serem
realizadas.

10.8 - Manter atendentes em linha direta durante
horério comercial (das 08:00 as 18:00 horas), para
tirar quaisquer dividas por parte da administragao.
10.9 - Manter em seus arquivos publicagdes emitidas
pela administragéo por no minimo 08 (o0ito) anos.

10.10 - Emitir fax ou e-mail das publicacdes realizadas,
no mesmo dia de sua emissdo. 10,11 - Entregar




publicagdes originais dentro de no méaximo 08 (oito)
dias apos sua emissao

Portanto, faz-se necessario a correcio do edital de modo a apresentar
obrigagdes compativeis com o objeto licitado.

3.0 DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

a) que sejam recebidas a presente impugnagdo, por tempestiva, nos termos da
Legislagdo em vigor;

b) No mérito seja determinada a ANULACAO DO PROCESSO
LICITATORIO EM DESTAQUE PARA SER RETIFICADO AS FALHAS EM COMENTO
NOS TERMOS ACIMA PROPOSTOS;

Nestes Termos
P. Deferimento

Fortaleza/CE, 11 de Abril de 2022.
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