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Impugnacdo PREGAO PRESENCIAL N° 2022.02.25.02PP

Ana Claudia Carvalho Guilherme <ana.guilherme@mobtelecom.com.br>

Para: "cplbarroquinha3@gmail.com” <cplbarrogquinha3@gmail.com>
Cc: Emerson Cordeiro <emerson.cordeiro@mobtelecom.com.br>

Prezados,

PRESENCIAL N° 2022.02.25.02PP

BARROQUINHA <cplbarroquinha3@gmail.com>
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Segue impugnagao referente ao PREGAO PRESENCIAL n° 2022.02.25.02PP, cujo objeto é para contratacdo de
empresa especializada na prestagao de servigos de comunicagao de dados para prover Link dedicado de acesso a
internet via fibra 6ptica, de interesse das diversas secretarias do municipio de Barroquinha/CE.

Att,
Qna Claudia Carvalho
Diretaria B2B
40 / 9.8714 8922
ana.guitherme@mobtelecem.com.b
ic3o 4140, Mucuripe, Fortaleza/CE
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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N2 2022.02.25.02PP

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n2 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Abolicdo, n? 4140, Bairro
. Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N2 2022.02.25.02PP, em face da ILEGALIDADE da exigéncia aclarada no
subitem 2.2, alinea “b” do Termo de Referéncia do Edital supra e da auséncia de enderegos dos

locais de entrega do objeto licitatério, pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas.

I. TEMPESTIVIDADE

1. Consoante a disposi¢io normativa do art. 41, §2°, da Lei 8.666/1993%, o licitante tem até 2 (dois) dias uteis
para impugnar o edital. Portanto, considerando que o Edital de Pregao Presencial n2 2022.02.25.02PP delineou a
data da sessdo de abertura como sendo o dia 04/03/2022 (sexta-feira), tem-se por tempestiva a presente
impugnacao.

1l. DO CABIMENTO

2. O art. 41, § 22 da Lei n® 8.666/1993, consta previsdo normativa de que a licitante podera impugnar os termos
do edital até o segundo dia util que anteceder a abertura do certame. Sen3o vejamos o que diz os dispositivos da lei
supra:

Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante
0.0 fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
enveldpes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
ularfdades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.
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Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual%'"wpas de®®
se acha estritamente vinculada.
§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo
nao terd efeito de recurso. (Grifo nosso)

3. Desse modo, considerando que as condigdes legais e editalicias para o cabimento da
presente impugnacdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular
. conhecimento e processamento.

Iil. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de certame publicado pelo municipio de Barroquinha/CE, cujo edital convocatério prevé como
objeto contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de comunicagdo de dados para prover link
dedicado de acesso 3 internet via fibra optica, de interesse das diversas secretarias do municipio de Barroguinha/CE,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e no Termo de Referéncia.

B: A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, deseja participar do referido certame. Ocorre
que, apds analise detida do instrumento convocatdrio, constata-se que o subitem 2.2, alinea “b” do Termo de
Referéncia apresenta prazo inexequivel para entrega do objeto licitatério, sendo veja-se:

. 2.0 contrataco devera entregar 0s progutos
recebera o atesto declarando o fornecime

rerminados pela secretaria requisitante 4o presente process

b} No praz y de no maximo de Qr‘ (,("““} QIM“H{Q\ recebiment la Ordem de Compra ne

local indic iHL a Contratante

horario local), no

ywrario de 07h as 13h |

Fig. | — Subitem 2.2, alinea “b” do Termo de Referéncia.

6. E perceptivel que tal exigéncia se afigura como arbitraria e abusiva, incorrendo em violagdo ao principio da
i urando por completo o instituto da iac:ta«;ao bem como restringindo a competitividade do

30 ha previsdo no edital e seus anexos sobre o endereco de prestagdo do servico licitado, de
monstrado a violagdo ao art. 40, inciso VI, da Lei n? 8.666/1993.
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8. Ante o exposto, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios norteadores do préprio
procedimento licitatério, bem como as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida
ILEGALIDADE do referido subitem do Termo de Referéncia, bem como a inexisténcia de descrigdo do endereco de
entrega do objeto, razio pela qual deve ser suprimido o referido item e incluido o local de execugdo do objeto, pelos
motivos pormenorizados a seguir.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IV.. DA CONFIGURACAO DE PRAZO INEXEQUIVEL. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
. RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

9. Conforme ja exposto brevemente, o edital em andlise, em seu subitem 2.2, alinea “b” do Termo de
Referéncia, indicou a apresentagdo de prazo de entrega do objeto manifestamente exiguo, restando configurado a
violacdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta mais vantajosa.

10. O Tribunal de Contas da Unifo possui entendimento unissono no que concerne a exigéncia de prazo
desarrazoado para a execugdo do contrato, sendo veja-se:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagBes
internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza do objeto
licitado, sob pena de caracterizar restrigdo ao cardter competitivo do certame.
(Acérddo 584/2004-Plenario. Data da Sessdo: 19/05/2004. Relator: Ubiratan
Aguiar).

Enunciado: £ irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o carater

. competitivo da licitagdo, como a fixacdo de prazos exiguos para execugdo de
servigos. (Acérddo 8117/2011-Primeira Camara. Data da Sessdo: 13/09/2011.
Relator: Walton Alencar Rodrigues).

1 Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providencia adequada para o
caso, nio significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer guando uma dada providencia, seguramente, é
arbitraria. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das exigéncias. Nesse
sentido, cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? sobre essa matéria:

R Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as condutas

> 2 ELLENCeIs Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores: Sdo Paulo. 302. Ed.
2012.
/ Av da Aboligdo, 4140 A - Mucuripe - Fortaleza - Ceard
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circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncféw,,%! . wﬁ"
pal de

sensatez e disposicio de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo
manejada.

12 Ressalta-se ainda que, no caso em deslinde, tem-se, verdadeiramente, um impedimento desnecessério que
afeta diretamente a competitividade do certame, assim como o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa,
qual seja, Administragdo assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e 0 particular se obriga a realizar a
melhor e mais completa prestac3o.

13. Rememora-se o que o legislador inscreveu no art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8666/93, confira-se:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

14. Salienta-se que se aplica aos procedimentos licitatérios o principio da competitividade, por meio do qual
ndo pode a Administragdo Publica adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo.

15, Por ser oportuno, infere-se que sendo certo que as restricdes a participagdo de
interessados no certame acarretam a diminui¢do da competi¢do, em razdo disso, a Administragdo
ndo pode estabelecer preferéncias ou distingdes de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

16.  Na licdo de JOsE DOS SANTOS CARVALHO FiLHO3, "deve o procedimento possibilitar a disputa e
o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil é
ue, sém a competigdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, jé que
alguns se beneficiardo & custa do prejuizo dos outros.”

3 VALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 232 ed.,
2010, p,268.
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17 £ nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas decisBes que abordam
a restricdo 3 competitividade nos procedimentos licitatérios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITAGAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUCAO
DO CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. (...) (Acérddo n. 539/2007/Plenario. Data da sessdo: 04/04/2007.
Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipétese de restri¢do 3 competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a ética juridica e teérica, deve levar em conta também se as
cliusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a
competitividade. {Acérddo 2066/2016-Plenario. Data da Sessado: 10/08/2016.
Relator: Augusto Sherman).

18. Nesta toada, esta suficientemente posto nos félios em analise que a previsdo do subitem 2.2, alinea “b” do
Termo de Referéncia do Edital é exiguo, afastando potenciais proponentes, em expressa violagdo aos principios da
razoabilidade, da competitividade e da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 39, § 12, inciso |, art. 309, da Lei
n2 8.666/93, bem como da farta jurisprudéncia da Corte de Contas colacionada.

19. Portanto, requer-se a RETIFICAGAO do subitem impugnado para que seja aumentado o prazo de entrega
do servigo, com vista a garantir a efetivagdo das previsdes supralegais.

IV.1Il. DA AUSENCIA DE ENDEREGO DE ENTREGA DO OBJETO. DA VIOLAGAO AO ART. 402,
INCISO VIII, DA LEI N2 8.666/1993 E DO ART. 22, CAPUT, DA LEIN 9.784/1999.

20. Conforme a descricdo do proprio objeto, o servigo licitado servira para atender a Prefeitura Municipal de
Barroquinha/CE e suas secretarias, no entanto, constatou-se que hd apenas a descrigdo do enderego da Prefeitura.
Dessa forma, o objeto ndo esta preciso e claro, incorrendo em conduta vedada pelo art. 40, inciso VIil, da Lei
8.666/1993, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para

inicio da abertura dos envelopes, e indicar, obrigatoriamente, o seguinte:
\ VIIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacio e as condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
> cumprimento de seu objeto;
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21 Nota-se que o ato convocatorio deve descrever o objeto minuciosamente, de forma que
o particular tenha condi¢des de identificar o seu interesse em participar do certame — a fim de
se evitar dividas —, e de elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da Administracdo, com
vistas aos principios licitatérios elencados no art. 37 da Carta Magna, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

bl

22 Ressalta-se, portanto, a obrigatoriedade da Administragdo de atuar em conformidade
com as legislacdes e normas pertinentes ao caso, ensejando uma andlise objetiva e preservando
a necesséria e indispensdvel legalidade dos atos praticados por esta. Nesta senda, impede o
surgimento de situagbes que, em descompasso com o regime juridico vigente, ndo esteja
amoldada ao padrio de conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam causar
prejuizos & Administragdo ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

23. Ademais, a auséncia de informagdes essenciais, como no caso em deslinde, obriga o administrador a
proceder com retificagdes, sob pena de gerar vicio insandvel ao procedimento, impondo a sua anulagdo por falta de
requisito essencial e obrigatério. Isso porque, os vicios decorrentes de elaboracdo deficiente das pecas que
comp&em o processo licitatério comprometem dentre outros principios, o da eficiéncia dos atos publicos, podendo
gerar danos irreparaveis ao erdrio e a sociedade.

24, Destaca-se que a eficiéncia obriga o agente publico em atuar produzindo resultados
favoraveis a consecucdo dos fins que cabe ao Estado alcancar, assim como dispde a previsdo do
caput, do art. 22 da Lei n® 9.784/99, in verbis:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia

5. W a inexisténcia de informagGes sobre pontos de atendimento do objeto do
certame, ocasmna uma elaboragdo de proposta que pode ndo atender o interesse publico, uma
ez que ha uma mwabihdade técnica para desenvolvimento da proposta.
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26. Assim, amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a divulgacdo dos enderecos de entrega do objeto £
licitatorio.

V. DOS PEDIDOS
271 Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissdo de Licitagdo,

requer-se a RETIFICACAO do subitem 2.2, alinea “b” do Termo de Referéncia do Instrumento Convocatdrio e os
demais que tratem sobre os temas impugnados do instrumento convocatério sob andlise, bem como a inser¢do dos
enderegos de todas as repartigdes publicas que serdo abarcadas pelos servigos que ora se propde a licitar, com vistas
a sua adequagdo aos preceitos constitucionais, aos da Lei n2 8.666/93 e a jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 24 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por SALIM
BAYDE NETO
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Dados: 2022.02.24 17:25:53 0300

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A
CNPJ n2 07.870.094/0001-07
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