Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920251110000128

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Barroquinha

Data
1/11/2025

Responsavel
Simone Alves Gouveia

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracdo municipal de Barroquinha/CE enfrenta uma série de desafios
relacionados a insuficiéncia de recursos logisticos para a Atengao Primaria a Saude no
municipio. A necessidade de adquirir veiculos novos, tipo utilitario, destina-se a suprir a
lacuna existente no deslocamento de profissionais de salde para atividades externas,
transporte de equipes de campo e apoio logistico nas agdes de vigilancia em saude. O
atual cenario apresenta limitagdes significativas que impactam diretamente a
qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados a populagcao, principalmente em
comunidades rurais e de dificil acesso.

A falta de veiculos adequados compromete a capacidade de resposta das equipes de
salde, causando possiveis interrupgdes nas visitas domiciliares, campanhas de
imunizacdo e outras atividades essenciais. Se ndo for atendida, essa demanda podera
resultar na diminuicdo da efetividade dos servigcos publicos essenciais, prejudicando o
acesso dos cidaddos aos servicos de saude primaria, o que, por sua vez, afeta
negativamente os indicadores de salude do municipio. A contratacdo aqui discutida
visa, portanto, garantir a continuidade e a melhoria dos servicos prestados, cumprindo
metas institucionais e fortalecendo as politicas publicas de sadde, conforme os
objetivos contemplados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
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Espera-se que a aquisicao de seis veiculos novos, tipo utilitario, O km, fortalega a
infraestrutura operacional das Unidades Basicas de Saude do municipio de
Barroquinha, ampliando a mobilidade e presenca institucional nas comunidades
atendidas. Isso esta alinhado aos objetivos estratégicos da administragao,
maximizando a economicidade e eficiéncia dos recursos disponiveis e contribuindo
significativamente para a modernizagao e adequac¢ao dos servicos as exigéncias legais
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e operacionais. A contratacdao estda fundamentada nos principios de eficiéncia,
interesse publico e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratacdo dos veiculos € imprescindivel para superar os desafios
identificados, atendendo aos critérios de eficiéncia e alinhamento estratégico com as
politicas de saude municipal. A andlise do processo administrativo consolidado
corrobora a necessidade da contratacao, evidenciada pela demanda crescente por
servigos de saude adequados e a urgente modernizagcao da infraestrutura logistica das
unidades de saude do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude Fms SIMONE ALVES GOUVEIA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao identificada pela area requisitante visa a aquisicao de
seis veiculos novos, tipo utilitario, zero quildmetro, destinados ao apoio das agdes de
vigilancia em saude e transporte de equipes de campo no municipio de
Barroquinha/CE. Essa demanda é impulsionada pela necessidade de aprimorar a
estrutura operacional das agdes de saude publica, garantindo maior eficiéncia no
deslocamento para atividades externas, visitas domiciliares e atendimentos em areas
de dificil acesso. O alinhamento deste projeto com metas institucionais de acesso
equitativo e eficiente a saude publica reforca sua relevancia estratégica.

Os veiculos devem atender a padrées minimos de qualidade e desempenho que
assegurem robustez, durabilidade e eficiéncia operacional. Com base no contexto da
necessidade apresentada, os veiculos pretendidos devem possuir motor minimo de 74
CV, capacidade minima para cinco lugares, e cAmbio manual de cinco velocidades. E
essencial que possuam ar condicionado para conforto dos profissionais durante o
transporte em climas mais severos. Além disso, a fabricacdo nacional € um requisito
para fomentar a economia local e garantir facilidade no suporte técnico. Estes critérios
sdo justificados tecnicamente pelas exigéncias operacionais e pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que ressaltam os principios da eficiéncia e economicidade.

Nao foi utilizado o catdlogo eletrbnico de padronizagao porque nao ha itens
compativeis que atendam as especificidades operacionais e técnicas da demanda,
considerando as peculiaridades do servico de saude em questao. Portanto, a indicacao
de marcas especificas € vedada, a menos que as caracteristicas essenciais justifiquem
tecnicamente, assegurando a competitividade do processo licitatério. A vedacgao a
indicacdo se justifica também pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, priorizando uma
competicdo justa e ampla.
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O objeto em questdo ndo se enquadra como bem de luxo conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, tratando-se de veiculos essenciais ao servico
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publico de saude, com especificagbes completamente adequadas ao uso proposto.
Desta forma, os critérios de entrega e garantia nao foram detalhados visto que serdo
considerados durante a licitagcao, priorizando a eficiéncia sem onerar a administracao
publica.

Sustentabilidade € um aspecto importante, e o projeto inclui requerimentos para a
menor geracao de residuos e uso eficiente de combustivel, sempre que possivel. Este
alinhamento com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis busca nao apenas
cumprir requisitos legais, mas também agregam valor ambiental e econdmico ao
processo.

Assim, os requisitos definidos orientam o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos estabelecidos
e condig¢Bes operacionais, sem restringir indevidamente a competicao. Flexibilizacdes
previstas em requisitos que poderiam limitar o mercado sdo consideradas, desde que
permanecam em congruéncia com a necessidade identificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda. Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, os requisitos
aqui descritos serdo a base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo
para a identificacao da solu¢cdo mais vantajosa conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'. Esse processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugcao contratual de maneira alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de
forma neutra e sistematica.

Para a determinacao da natureza do objeto da contratacao, analisamos as secdes
pertinentes, identificando a necessidade de aquisicao de veiculos novos, indicando
bem duravel. Este entendimento é apoiado pela descricdo clara da aquisicao de
veiculos especificados para diferentes unidades de saude.

Em nossa pesquisa de mercado, consultamos trés fornecedores especializados em
veiculos automotivos utilitarios. As faixas de precos variaram entre R$ 80.000,00 a R$
95.000,00 por veiculo, com prazos de entrega de 30 a 45 dias apo6s a formalizagcdo do
pedido. Contratagdes similares realizadas por outros érgaos da administracao publica,
como prefeituras e secretarias de saulde, indicaram modelos de aquisicao
semelhantes, em termos de especificacdes e faixas de precos.

Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram
consultadas para validar as faixas de precos e disponibilidades do mercado,
registrando valores e condi¢des compativeis com os citados. Inovagdes identificadas
incluem a disponibilidade de veiculos com tecnologias de eficiéncia energética e
alternativas de motorizagao hibrida, oferecendo uma opg¢ao de sustentabilidade.
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Na analise comparativa das alternativas, consideramos compra de veiculos novos,
locacdo e aquisicdo de veiculos usados ou refurbished. A compra de novos, apesar do
custo inicial mais elevado, garante maior durabilidade e menor custo de manutencdo
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no ciclo de vida do veiculo, além de melhor alocagao de recursos e viabilidade
operacional, conforme critérios técnicos, econdmicos, e de sustentabilidade.

A escolha pela compra de veiculos novos se justifica pela eficiéncia, economicidade, e
alinhamento ao 'Resultados Pretendidos'. A alternativa apresenta o menor custo total
de propriedade e maior disponibilidade no mercado, além de facilidade de
manutengao e continuidade de servico. As inovagdes tecnolégicas e sustentaveis
contribuiram positivamente para essa escolha.

Recomenda-se a abordagem de compra de veiculos novos como a mais eficiente,
fundamentada pelo levantamento e Dados da Pesquisa, assegurando a
competitividade e transparéncia, conforme os artigos 5° e 11, sem antecipar a
modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicdo de seis veiculos novos, tipo utilitario, O
quildmetro, destinados ao apoio das acdes de vigilancia em saude e transporte das
equipes de campo na Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE. Essa aquisicdo se alinha
a necessidade de fortalecer a capacidade operacional das equipes de saude, conforme
apresentado na "Descricdo da Necessidade da Contratacdo" Os veiculos serao
distribuidos estrategicamente entre as diversas Unidades Basicas de Saude do
municipio, promovendo agilidade e eficiéncia nas acdes itinerantes, Vvisitas
domiciliares, campanhas de imunizacdo, atividades de vigilancia e atendimentos em
comunidades rurais e de dificil acesso.

Os veiculos a serem adquiridos sao do tipo hatch, com motorizagcdao minima de 1.0,
capacidade para cinco lugares, e equipados com ar condicionado, diregao elétrica,
vidros e travas elétricas, garantindo conforto e seguranga no transporte de
profissionais e insumos. As especificagcdes incluem ainda garantia minima de trés anos,
fabricacao nacional e primeiro emplacamento em nome da Prefeitura, conforme os
requisitos detalhados na "Descricao dos Requisitos da Contratagao". O levantamento
de mercado realizado confirmou a viabilidade da solug¢ao ao identificar o fornecimento
adequado no mercado, assegurando a economicidade com base no valor estimado e
a concorréncia justa pelo critério de pregao eletrbénico.

A conclusao da solucao atende plenamente a necessidade identificada, assegurando
maior eficiéncia nas acdes de saude publica e contribuindo para o fortalecimento dos
servicos oferecidos a populacdo de Barroquinha/CE. Alinhada aos principios e objetivos
da Lei n° 14.133/2021, a solucdo proposta representa a alternativa mais adequada em
termos técnicos e operacionais, proporcionando o melhor custo-beneficio e
ampliando o acesso aos servicos de salde. Essa descricdo fundamenta-se
integralmente nas informagdes do Estudo Técnico Preliminar, garantindo a
corresponsabilidade e transparéncia exigidas pela legislacdo vigente.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Aquisicao de Veiculo destinado a Unidade Basica de Saude Maria de
Lourdes Nunes da Rocha- Sede 1- CNES N. 2611031. VEICULO TIPO
HATCH, 0 KM 4 PORTAS, MOTOR MINIMO 74 CV AR CONDICIONADO,
CAPACIDADE PARA 5 LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA FRETE E 01 MARCHA RE
COMBUSTIVE

1,000 Unidade

Aquisigao de Veiculo destinado a Unidade Basica de Saude Fabio
Cavalcante Fernandes- Sede 2 - CNES N. 7010435. VEICULO TIPO
HATCH, 0 KM 4 PORTAS, MOTOR MINIMO 74 CV AR CONDICIONADO,
CAPACIDADE PARA 5 LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA FRETE E 01 MARCHA RE
COMBUSTIVEL FLE

1,000 Unidade

Aquisicao de Veiculo destinado a Unidade Basica de Salde Amanajas
Passos de Araljo- Sede 3 - CNES N. 7423241, VEICULO TIPO HATCH, O
KM 4 PORTAS, MOTOR MINIMO 74 CV AR CONDICIONADO,
CAPACIDADE PARA 5 LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA FRETE E 01 MARCHA RE
COMBUSTIVEL FLEX

1,000 Unidade

Aquisigao de Veiculo destinado a Unidade Basica de Saude SEDE IV -
CNES N. 3391787. VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4 PORTAS, MOTOR
MINIMO 74 CV AR CONDICIONADO, CAPACIDADE PARA 5 LUGARES,
MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA
FRETE E 01 MARCHA RE COMBUSTIVEL FLEX, PINTURA COR BRANCA,
TANQ

1,000 Unidade

Aquisicao de Veiculo destinado a Unidade Basica de Saude Maria
Celina Nobrega-Araras - CNES No 2611074. VEICULO TIPO HATCH, O KM
4 PORTAS, MOTOR MINIMO 74 CV AR CONDICIONADO, CAPACIDADE
PARA 5 LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO MANUAL DE 5
VELOCIDADES PARA FRETE E 01 MARCHA RE COMBUSTIVEL FLEX,
PINT

1,000 Unidade

Aquisigao de Veiculo destinado a Unidade Basica de Saude Francisca
Pereira Pinto (Chica Biluca)- Bitu | - CNES N. 2611066. VEICULO TIPO
6 HATCH, 0 KM 4 PORTAS, MOTOR MINIMO 74 CV AR CONDICIONADO, 1,000 Unidade
CAPACIDADE PARA 5 LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA FRETE E 01 MARCHA RE COM

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Aquisi¢cao de Veiculo destinado a Unidade
Béasica de Saude Maria de Lourdes Nunes
da Rocha- Sede 1- CNES N. 2611031.
VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4 PORTAS,
1 MOTOR MINIMO 74 CV AR 1,000 Unidade 95.280,00 95.280,00
CONDICIONADO, CAPACIDADE PARA 5
LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA
FRETE E 01 MARCHA RE COMBUSTIVE

Aquisicdo de Veiculo destinado a Unidade
Bdasica de Saude Fabio Cavalcante
Fernandes- Sede 2 - CNES N. 7010435.
VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4 PORTAS,
MOTOR MINIMO 74 CV AR .
2 CONDICIONADO, CAPACIDADE PARA 5 1,000 Unidade 95.280,00 95.280,00
LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA
FRETE E 01 MARCHA RE COMBUSTIVEL
FLE
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Aquisi¢cao de Veiculo destinado a Unidade
Basica de Saude Amanajas Passos de
AraUjo- Sede 3 - CNES N. 7423241. VEICULO
TIPO HATCH, O KM 4 PORTAS, MOTOR
3 MINIMO 74 CV AR CONDICIONADO, 1,000 Unidade 95.280,00 95.280,00
CAPACIDADE PARA 5 LUGARES, MOTOR
MINIMO 1.0, CAMBIO MANUAL DE 5
VELOCIDADES PARA FRETE E 01 MARCHA
RE COMBUSTIVEL FLEX

Aquisicdo de Veiculo destinado a Unidade
Basica de Saude SEDE IV - CNES N.
3391787. VEICULO TIPO HATCH, O KM 4
PORTAS, MOTOR MINIMO 74 CV AR
4 CONDICIONADO, CAPACIDADE PARA S 1,000 Unidade 95.280,00 95.280,00
LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA
FRETE E 01 MARCHA RE COMBUSTIVEL
FLEX, PINTURA COR BRANCA, TANQ

Aquisi¢cao de Veiculo destinado a Unidade
Basica de Saude Maria Celina Nobrega-
Araras - CNES No 2611074. VEICULO TIPO
HATCH, 0 KM 4 PORTAS, MOTOR MINIMO
5 74 CV AR CONDICIONADO, CAPACIDADE 1,000 Unidade 95.280,00 95.280,00
PARA 5 LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0,
CAMBIO MANUAL DE 5 VELOCIDADES
PARA FRETE E 01 MARCHA RE
COMBUSTIVEL FLEX, PINT

Aquisicao de Veiculo destinado a Unidade
Basica de Saude Francisca Pereira Pinto
(Chica Biluca)- Bitu | - CNES N. 2611066.
VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4 PORTAS,
6 MOTOR MINIMO 74 CV AR 1,000 Unidade 95.280,00 95.280,00
CONDICIONADO, CAPACIDADE PARA S
LUGARES, MOTOR MINIMO 1.0, CAMBIO
MANUAL DE 5 VELOCIDADES PARA
FRETE E 01 MARCHA RE COM

FL4THE597/0001-80

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 571.680,00 (quinhentos e setenta e um mil, seiscentos e oitenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto de contratagao, nos termos do art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser
considerado sempre que for vidvel e vantajoso para a Administragao. Esta analise é
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2° Neste caso
especifico, a divisdo por itens ou etapas se apresenta tecnicamente possivel,
considerando a 'Secao 4 - Solugcao como um Todo!, observando-se os critérios de
eficiéncia e economicidade determinados pelo art. 5° da referida lei.

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA
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Conforme o §2° do art. 40, avaliou-se a possibilidade de divisao do objeto por
itens ou lotes, utilizando a indicagao prévia do processo administrativo como guia,
optando por lote Unico devido a especificidade do objeto. A pesquisa de mercado e a
analise técnica identificaram fornecedores especializados que podem atender o objeto
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em sua totalidade, proporcionando a necessaria competitividade (art. 11) com
adequacdo nos requisitos de habilitacdo. A fragmentacao do objeto poderia favorecer
o mercado local e gerar beneficios logisticos; contudo, a unificagcdo se mostra mais
harmonizada com a estrutura logistica e operacional da Administragao.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execucao integral apresenta-
se como mais vantajosa sob a perspectiva do art. 40, §3°. Esta abordagem garante
economia de escala e maior eficiéncia na gestao contratual (inciso 1), preservando a
integridade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il). Além disso, atender a
padronizagao e a necessidade de um unico fornecedor (inciso Ill) minimiza riscos a
funcionalidade técnica e facilita a responsabilidade contratual, tornando a opg¢ao pela
execucao consolidada preferencial.

Os impactos na gestao e fiscalizacdo também foram considerados. A abordagem
integral simplifica os processos de controle contratual e de responsabilizacdo
administrativa, aprimorando a capacidade institucional e atendendo eficientemente
aos principios do art. 5° Por outro lado, o parcelamento poderia dificultar a fiscalizacao,
aumentar a complexidade administrativa e comprometer a eficiéncia da supervisido e
gestao das entregas.

Conclui-se que a execucao integral € a alternativa mais vantajosa para a
Administragcdo, alinhando-se com os 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos' e
promovendo a economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11). Além disso, respeita
os critérios de planejamento e racionalizagao estabelecidos pelo art. 40, constituindo a
melhor escolha estratégica possivel para maximizar os beneficios a municipalidade de
Barroquinha/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao dos veiculos para o apoio das agbes de vigilancia em saudde no
municipio de Barroquinha/CE estd em consondncia com a Lei n° 14.133/202],
observando os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° Tal iniciativa pretende otimizar a estrutura operacional das
acdes de saude publica, como estabelecido na 'Descricdao da Necessidade da
Contratagao'. No entanto, nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA)
para este processo, conforme informagao prévia no processo administrativo. A
auséncia no PCA justifica-se por demandas imprevistas ou emergenciais, sem prejuizo
a legalidade e com o compromisso de implementar agdes corretivas na proxima
revisaso do PCA, conforme art. 5° visando a gestdao de riscos. Dessa forma, o
alinhamento parcial da contratagao, com medidas corretivas, refor¢ca a contribuicao
para resultados vantajosos e competitividade, conforme art. 11, assegurando
transparéncia no processo de plangjamento e adequacao aos 'Resultados
Pretendidos'.

PAGING: 7 DE13- PREFEITURA DE BARROQUINHASCE - CNPI: 23.478.5587/0001-80

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 418-655-3313

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

&

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagcdo de seis veiculos novos, tipo utilitario, O quildmetro, visa diretamente
assegurar a ampliacdao da capacidade operacional das equipes de vigilancia em saude
do municipio de Barroquinha/CE, gerando beneficios notaveis em termos de
economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei
n° 14133/2021. Aumentando a mobilidade para deslocamento de equipes para
atividades externas, como visitas domiciliares e campanhas de imunizacgdo, espera-se
uma significativa reducao nos tempos de deslocamento e uma maior otimizagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em consonancia com a
necessidade publica delineada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. O uso
eficiente dos veiculos garantird um menor desperdicio de recursos materiais, bem
como uma melhor gestdo dos tempos de trabalho das equipes, ampliando a cobertura
dos servigos de saude, como destacado na pesquisa de mercado realizada.

Ao promover uma consideravel diminuicdo dos custos operacionais, a aquisicao
prevista proporcionara economias substanciais ao evitar a subutilizagdo de recursos e
a necessidade de manutencgao intensiva que estaria associada a veiculos mais antigos
e menos confiaveis. Isto esta alicercado nos principios da competitividade e
economicidade do art. 11, assegurando que os recursos financeiros publicos sejam
aplicados de forma mais eficaz e eficiente. Os resultados esperados integrarao a base
do termo de referéncia mencionado no art. 6° inciso XXIll, servindo ndo apenas como
justificativa para o gasto publico, mas também como fundamento para futuras
avaliagdes contratuais, destacando o impacto positivo € mensuravel nos indicadores
de saude municipal.

Para garantir o continuo monitoramento dos resultados e otimizar o
acompanhamento dos beneficios alcancados, sugere-se o uso de Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que, ao proporcionar indicadores quantificaveis,
permitird a avaliagao dos ganhos alcancados em termos de economia financeira e
reducao de horas de trabalho necessarias para atividades de logistica e suporte. Dessa
forma, reafirma-se o compromisso com a melhor utilizacao dos recursos, promovendo
a eficiéncia e maximizagao dos resultados institucionais conforme estipulado pela Lei
n° 14.133/2021, garantindo assim que os resultados pretendidos sejam alcancados e os
objetivos estratégicos do municipio sejam superados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico. Com base na descricao da necessidade da contratacado, essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
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dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por meio do uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucdo. Subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando cronogramas conforme a NBR 14724:2011. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, dada
a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise para a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagcado
tradicional para a aquisicdo de veiculos para apoio das acdes de vigilancia em salude e
transporte de equipes, considerou-se a natureza continua e especifica da demanda. A
Descricao da Necessidade da Contratagdo evidencia que a aquisicdo se justifica pela
ampliacdo da capacidade operacional das equipes de saude do Municipio de
Barroquinha/CE, para assegurar maior agilidade nas acdes itinerantes e atividades em
comunidades de dificil acesso.

O SRP oferece vantagens em situag¢des de padronizacao, repetitividade e incerteza de
guantitativos, permitindo flexibilidade para adquirirmos itens conforme a demanda,
com economia de escala e precos pré-negociados que reduzem esforgos
administrativos. No entanto, dado que a contratagcdo de veiculos é especifica e
planejada, com quantidade e prazos claramente definidos, a modalidade de
contratagao tradicional se mostra mais adequada e segura, permitindo resposta
imediata e atendendo eficientemente a necessidade pontual apresentada.

Do ponto de vista econdmico, uma contratacdo tradicional pode ser mais eficiente
para a aquisicao de veiculos, ja que permite uma negociacao focada nas condicdes
especificas de fornecimento e entrega, possibilitando atender de forma direta as
especificidades locais e a execugao Unica de um contrato que assegure a entrega
conforme planejado. Essa abordagem estd alinhada com o intuito de otimizar recursos
e garantir a efetividade no uso dos veiculos para atender as agdes de salde publica no
municipio.

A recomendacgao, portanto, é pela adogao de uma contratagao tradicional, dada sua
adequagao a demanda atual, garantindo alinhamento com os principios de
economicidade, eficiéncia e competitividade descritos na Lei n° 14.133/2021,
assegurando-se que os resultados pretendidos nas melhorias das agdes de saude a
populacao sejam efetivamente alcangados.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratacao de seis veiculos novos, tipo utilitario, para
apoiar as ac¢des de vigilancia em saude no municipio de Barroquinha/CE, demanda
cuidadosa analise frente aos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
previstos na Lei n° 14.133/2021, especificamente nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |.
Primeiramente, deve-se considerar a natureza do objeto, que é a aquisigao de veiculos
utilitarios O km, os quais nao apresentam alta complexidade técnica que necessite do
somatoério de capacidades ou do envolvimento de multiplas especialidades. Assim, a
simplicidade do fornecimento continuo destes veiculos torna a participacao
consorciada incompativel, uma vez que nao se observa a necessidade de potencializar
capacidades técnicas por meio de consoércio.

Além disso, do ponto de vista operacional e administrativo, a contratagcao de
consoércios poderia aumentar substancialmente a complexidade na gestdo e
fiscalizacdo do contrato, exigindo maior esforco administrativo que nao se justifica
frente a simplicidade do objeto. As obrigacdes necessarias para a participacdo de
consodrcios, como a constituicao formal, escolha de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria, percebidas no artigo 15, poderiam comprometer a agilidade
e a eficiéncia desejadas, conflitantes com os principios de economicidade e eficiéncia
referidos no artigo 5° Sob a &tica juridica, a possibilidade de multiplas participacdes ou
atuacdes isoladas por consorciados é vedada, mas tais restricdes podem ndo ser
suficientes para garantir eficiéncia contratual neste caso especifico.

Observando o levantamento de mercado, ndo ha indicios de que a utilizacao de
consorcios traria beneficios em capacidade financeira que superassem o0s custos
administrativos incrementados. Especialmente considerando que as microempresas
poderiam ser desfavorecidas por aumento de exigéncias econdmicas-financeiras para
consorcios, como permitido por acréscimos de 10% a 30%, a opgao por fornecedores
individuais parece ser mais adequada. A analise conduz a conclusao de que vedar a
formagao de consodrcios atenderia melhor aos resultados pretendidos, garantindo
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica conforme esperado no planejamento
da Administragdao e em consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 5°, 15
e 18 da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratag¢des correlatas e interdependentes é crucial para garantir que os
processos de licitagdo da Administracdao se desenvolvam de forma eficiente e
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também obedece aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento,
conforme estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Durante a analise da presente contratagdo para a aquisicao de veiculos utilitarios
destinados ao fortalecimento das agcdes de Atencao Primaria a Saude, nao foram
identificadas contratagcdes passadas, em andamento ou planejadas pela Prefeitura
Municipal de Barroquinha/CE que possuam direta correlacdo ou interdependéncia
técnica e operacional com este objeto. A avaliagao foi baseada na descricao dos
requisitos, caracteristicas da solucao global, e quantidades estimadas para a
necessidade identificada. Ndao foram encontrados contratos existentes que precisem
de substituicao ou ajuste envolvendo veiculos, tampouco ha demandas de
infraestrutura ou servicos prévios que requeiram sincronizagao com a aquisicao e
implementacao da presente solugao.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo em questdao nao requer alteracdes Nnos
guantitativos ou especificacdes, nem na metodologia contratual devido a inexisténcia
de contratacdes correlatas ou interdependentes relevantes. Dessa forma, a progressao
da contratagcao pode ocorrer independentemente de outras acdes administrativas,
conforme assegurado pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14133/2021, o que garante a
autonomia e independéncia deste processo. Ndo obstante, a secdo 'Providéncias a
Serem Adotadas' deverd considerar a continuidade dessa autonomia, acompanhando
o planejamento de novos processos que possam surgir subsequentes a esta
necessidade.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo de veiculos novos para apoio as agdes de vigilancia em salde e transporte
de equipes de campo deve considerar os impactos ambientais ao longo do ciclo de
vida dos veiculos, conforme art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Conforme
levantado no mercado, a producdo e operagao de veiculos podem gerar emissdes de
gases de efeito estufa e residuos, além de consumo significativo de energia e
materiais. Portanto, para mitigar tais impactos, é vital promover a antecipacao de
solucdes que assegurem a sustentabilidade, conforme estipulado no art. 5° da mesma
lei, como a preferéncia por veiculos com certificacao de eficiéncia energética, tais
como selo Procel A. Adicionalmente, a inclusdao de praticas de logistica reversa para
destinacdo de residuos, como pneus e baterias, € essencial para promover a
reciclagem responsavel e a minimizacao de impactos ambientais.

Considerando o levantamento de mercado e a vantajosidade esperada, implementar
solucdes sustentaveis que avaliem o ciclo de vida dos veiculos, com foco na reducao
do uso intensivo de recursos e na otimizagao da eficiéncia energética, promovera um
planejamento mais sustentavel, coadunando com o art. 12 da legislagao. Propostas
qgue incluem manutencao regular e preventiva de veiculos, com uso de insumos
biodegradaveis, equilibram as dimensdes econdmica, social e ambiental. Estas acdes
servirdo como base para inclusao no termo de referéncia, alinhando com o art. 6°
inciso XXIII da lei, assegurando que a competitividade e a proposta mais vantajosa
sejam mantidas, de acordo com o art. 1.
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Serd dada atengao especial a capacidade administrativa para implementar estas
medidas, ou para planejar o necessario licenciamento ambiental, evitando barreiras
indevidas, conforme delineado no art. 18, §1°. As medidas mitigadoras propostas sao
essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar recursos e atender aos
Resultados Pretendidos. Em situacdes onde ndo existam impactos significativos, a
fundamentacgdo técnica sera apresentada, enquanto a promogao da sustentabilidade
e eficiéncia continua sendo prioridade, assegurando assim conformidade com os
principios da Lei n°14.133/2021, especialmente com o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo proposta de aquisicdo de seis veiculos novos, tipo utilitario, zero
quildmetro, para apoio das acdes de Vigilancia em Saude e transporte de equipes no
municipio de Barroquinha/CE, conforme especificado no Plano de Trabalho n<°
11042025-083512 e em atendimento a Emenda Parlamentar n° 202528020015, revela-
se viavel e essencial. Esta conclusdo deriva das consideragdes técnicas, econdmicas,
operacionais, juridicas e de sustentabilidade detalhadas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), reforcando a importancia de consolidar tais elementos como
parte integral do planejamento, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/202]1, e orientar a elaboracdo do Termo de Referéncia, segundo o art. 6°, XXIIl da
mesma Lei.

Os dados da pesquisa de mercado indicam que as solugdes disponiveis atendem
plenamente as especificagdes técnicas e operacionais, assegurando a economicidade
e eficiéncia exigidas pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A estimativa de quantidades e
valores, coerente com o contexto operacional, confirma a vantajosidade da
contratagao, visto que os veiculos contribuirao significativamente para a efetividade
das acgdes de saude publica, aumentando a mobilidade e eficiéncia das equipes em
campo. Este alinhamento estratégico com a melhoria do servico prestado a populacao
fortalece os objetivos do processo licitatorio estabelecidos no art. 11 da Lei, ao assegurar
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual ndao compromete a adequacdo da
contratagdo ao planejamento estratégico, uma vez que a urgéncia e a necessidade
expressas justificam a continuidade do processo, conforme diretrizes para o
planejamento das contratagdes estabelecidas no art. 40. Nao foram identificados
riscos significativos ndo mitigaveis ou dados insuficientes que inviabilizem a conclusao
pela realizacdo do certame. Por conseguinte, recomenda-se prosseguir com a
contratagdo, arquivando as decisfes e justificativas como base para deliberacdo pela
autoridade competente. Este posicionamento conclusivo, fundamentado na légica da
economicidade, legalidade e eficiéncia, integra-se ao processo como subsidio
essencial para o éxito da futura licitacao.
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Barroquinha / CE, 11 de novembro de 2025

assinado eletronicamente
SIMONE ALVES GOUVEIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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