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DECISAO FINAL EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 2023.01.26.01-PE

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS PROGRAMAS DE DISTRIBUICAO DE
MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCACAO DE BARROQUINHA/CE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: JPF ALIMENTOS LTDA

Contrarrazoante: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTQOS ALIMENTICIOS
EIRELI

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 2023.01.26.01-PEfoi
publicado em Diario Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulagdo, em conformidade com que preceitua o inciso III,

paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n° 8.666/93.

Na data e hora reservados para sessdo de habilitacdo
e propostas, as empresas encaminharam as documentacgdes

consideradas pertinentes.

A empresa JPF ALIMENTOS LTDAinterpds recurso adequado
em sua forma, pleiteando a reconsideracdo acerca de sua

inabilitacdo, por considerar que tal situagdo ocorreu por
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BARROQUINHA
suposto direcionamento de marca - a qual, destaca-se ndo foi

objeto de impugnacgdo pela empresa.

O recursc manejado pela empresa JPF ALIMENTOS LTDA é
tempestivo, motivo pelo qual analisamos e julgaremos a bem da
verdade dos fatos e na busca incansavel pela verdade real a

sua rogagdao.

A contrarrazoante OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI, encaminhou através de e-mail a sua peca,
ndo havendo protocolado junto a plataforma eletrdénica e fora
do prazo previsto para a apresentagcdo de contrarrazdes,
motivo pelo qual ndo deve ser recebido, embora registre-se
que a mesma pugnou pelamanutencdo do principio da wvinculacgdo
ao Edital.

E o relatério.

- II. DO MERITO

Inicialmente, é 1imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administragdo publica estdoc embasados nos
o

principios insculpidos no art. 30 da Lei n 8.666/93,

conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucicnal da isonomia, a /
selecédo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento

objetivo e dos gque lhes sdo correlatos.”

No caso em comento, a Recorrente, em suma, confirma
que desobedeceu as clausulas editalicias, pois informa que,
de fato, as amostras entregues nao possuiam embalagens tal
qual descrito no Edital, o que por si, demonstra que o
Parecer Técnico emitido pela Nutricionista do municipio que

subsidiou a decisdo do Pregoeiro foi valida e correta.

Contudo, observa-se gque a empresa, em sede de
Recurso, tenta impugnar o Edital, ©pols somente nesta
oportunidade questiona as imposicgdes trazidas no instrumento
convocatoério. O Edital é extremamente claro quanto as
caracteristicas dos itens questionados pela empresa,

inclusive no que tange a embalagem em gque devem estar

apresentados:
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S
O Edital previu as caracteristicas desejadas dos
produtos, ndo houve impugnacdo acerca do tema e a empresa
confirma que de fato ndo respeitou o Edital, de forma que sua
desclassificacdo estd em perfeita consonédncia com o artigo
48, inciso I da Lei Federal 8.666/93, que assim dispode:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
_ I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
- . . . =~
convocatério da licitacdo;

Destaca-se, mais uma vez, que a Recorrente ndo fez
uso do momento oportuno para questionar as clausulas do
Edital, j& que ndo impugnou o instrumento convocatério, de
forma que teve a proposta desclassificada, pois inclusive
como a préopria confirmou, apresentou amostra com
carateristicas diversas do requisitado pela Administracao

Pablica.
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Em sede de contrarrazdes, a empresa OMEGA
DISTRIBUIDORA, tece comentarios que complementam o

entendimento desta Comissdo Permanente de Licitacdo, e assim

se manifestou:

As amostras da recorrente ndo atenderam as exigéncias
de especificacdes constantes no Termo de Referéncia, estdo em
desconformidade com a qualidade dos produtos exigidas pelo
Edital. O principio da wvinculacdo ao instrumento convocatério
é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinag¢bées habilitatdrias. Impde a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade.

Sobre o tema, a exigéncia de amostras ao licitante

que o sucesso de uma licitagdo ndo resume-se a contratacédo

peloc menor precgo, mas também pela qualidade dos bens e
servigos adquiridos. No <caso em tela, onde a aquisicédo
refere-se a géneros alimenticios, o prego deve ser aliado a

- alimentos satisfatério ao paladar (no caso especifico,
majoritariamente infantil), além, claro dos fatores

nutricionais e de manutencdo dos produtos.

A esse respeito, necessario trazer a brilhante
exposicdo do Ministro Walton Alencar Rodrigues, do Tribunal

de Contas da Unido, na Decisdo 1237/2002 - Plenario:

“A possibilidade de solicitacdo de amostras, para
exame de conformidade, ndo apenas €& licito, como

recomendavel, para evitar a repeticgdo de
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licitacdo, quando o licitante vencedor, tendo ja a
licitagdc adjudicada para si, oferece produto
incompativel com as especificagdes técnicas ou de
qualidade inaceitdvel. E certo que tal licitante
estd sujeito a sofrer todas as sangdes que a lei
prevé, como a declaragdo de inidoneidade, por
exemplo. Mas a aplicacido de sangdes ndo sana o
processo e ndo afasta o prejuizo da administracéo.
O melhor é prevenir, com a solicitagdo, antes da
adjudicacgdo, da amostra do produto fornecido pelo
licitante classificado em primeiro 1lugar, cuja
proposta, conforme os documentos apresentados,
aparentemente atenderia aos requisitos do Edital,

para verificar se de fato atende”.

As especificagdes adotadas foram definidas ©pela
nutricionista da Secretaria de Educacdo tendo como finalidade
exclusiva atender as necessidades alimentares dos alunos da

rede publica de ensino.

E importante deixar claro que os itens questionados
foram amplamente pesquisados no mercado, nao tendo sido
identificado nenhuma 1limitacdo de concorréncia destes, os
quais foram facilmente encontrados. As impugnantes demonstram
interesse em 1inovar requisitos legais Jja& definidos, no
entanto, frisa-se que a Administracdo Publica devera estar
plenamente vinculada aos termos do edital, bem como esse faz
lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como inovacgdes
repentinas apenas para atender o interesse particular de

determinado participante, entrando em desacordo com o©0s
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principios da 1legalidade, impessoalidade e moralidade

administrativa.

Apenas a nivel de esclarecimento, em consulta ao
Setor Técnico/Nutricdo nos foi informado que a exigéncia de
embalagem PET+PE é a que mais atende as necessidades da
Administracdo, sendo o municipio livre perante a 1lei para

escolher quais itens e servicos melhor o atende.

No caso concreto, a exigéncia da embalagem tal gqual

"~ como descrita no Edital, visa garantir a conservacgdo, teor
nutricional, sabor e aceitabilidade dos produtos, uma vez que

os produtos contidos dentro dessas embalagens passam por um
processo onde todo o ar é retirado. Tal processo sela a
embalagem, evitando a proliferacdo de micro-organismos que

dependem do oxigénio para se manter e proliferar.

Ademais, uma vez que o alimento ndo entra em contato
com o ar, h& a preservacdo dos nutrientes dos alimentos,
mantendo-se as vitaminas, minerais e substéancias
antioxidantes presentes nas proteinas animais ora licitadas.
Tal embalagem também aumenta a wvida 0til do alimento,

- proporcionando a manutencdo e hidratacdao, manutencao da cor,
do peso, o que reduz as perdas dos produtos e possibilita
compras mais volumosas, o0 que automaticamente gera economia

ao Poder Publico.

De todo o exposto, mantém-se a desclassificacdo da
Recorrente, uma vez gque a mesma assume gque ndo cumpriu o
Edital e uma vez que demonstrou-se, apesar do momento

inoportuno, a adequacgdo deste a lei.
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III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdério e em
estrita observancia aos demais principios da Licitacgao,
CONHEGO o recurso apresentado pela empresa JPF ALIMENTOS
LTDA, tendo em vista a sua tempestividade e adequacdo na

forma, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

S
Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos
a Autoridade Administrativa Superior para apreciacdo e
decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdicdo e conforme preceitua o art. 108, § 4° da Lei

8.666/1993.

Barroquinha-CE, 05 de Maio de 2023.
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FRANCISCO CLOVIS LINS LIMA
Pregoeiro Oficial
PREFEITURA MUNICIPAL DE RROQUINHA
Francisco Clovis L LiTa
Pregoeiro do Municipio
de Barroquinha

RUA LIiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.4710-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




@ e‘manen:e %

o %L
(=]
T & Fis :
;éiji;. 3 !/ Q
"m ‘_.;a?. 6/‘ PL (‘\-\Q
G @3%1 c...dﬁg
. &
B\RI\()Q[ ]\[I\ Nlicipal de

it 1ol
atle e 1ol

JULGAMENTO AO PREGAO ELETRONICO N°. 2023.01.26.01-PE

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS PROGRAMAS DE DISTRIBUIGCAO DE
MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE

INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO DE BARROQUINHA/CE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

o

Recorrente: JPF ALIMENTOS LTDA
Contrarrazoante: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELT

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com
base na andlise feita pela Pregoeiro Oficial deste Municipio,
RATIFICO a decisdo proferida e CONHEGO o presente Recurso
manejado pela recorrente, mas mantenho a DECISAO OUTRORA
EXARADA, pelos motivos esposados.

Barroquinha-CE, 05 de Maio de 2023.

OWRWEQ@ A s

Arteiriana Bento da Costa
Secretaria de Educacao
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
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