Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°© 0000820251103000246

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Barroquinha

Data
0112/2025

Responsavel
Arteriana Bento Da Costa

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Barroquinha enfrenta desafios significativos em razao da
crescente demanda por combustiveis automotivos, indispensaveis para ©
funcionamento de suas atividades administrativas e operacionais. A frota de veiculos
oficiais, bem como as maquinas e equipamentos vinculados as diversas secretarias do
municipio, desempenham um papel crucial na prestagcdo de servicos publicos
essenciais, como educac¢ao, saude e infraestrutura. A insuficiéncia de recursos
disponiveis torna imperativa a aquisicao de combustiveis, compreendendo gasolina
comum, Oleo diesel SI0 e diesel S-500, conforme destacado no processo
administrativo consolidado. A auséncia de um fornecimento continuo e adequado
desses combustiveis pode comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servicos
prestados a populagao, contrariando os principios de eficiéncia e interesse coletivo
previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

No contexto institucional e social, a ndo aquisicao tempestiva de combustiveis pode
resultar na interrupgdo de servicos criticos, afetando diretamente a populacdo de
Barroguinha. Adicionalmente, a paralisacdao de veiculos e equipamentos pode impedir
o cumprimento de metas administrativas e setoriais, criando lacunas inaceitaveis na
prestacdo de servicos publicos. Dada a natureza essencial desses servicos, a
contratagdo € uma medida de interesse publico, fundamental para garantir a
continuidade operacional das secretarias envolvidas e o pleno atendimento das
necessidades da comunidade local.
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Com a contratacao planejada, espera-se alcangar resultados significativos, incluindo a
continuidade ininterrupta dos servicos, a melhoria do desempenho operacional das
secretarias municipais € a manutencao da eficiéncia na operacao da frota e dos
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equipamentos. Este atendimento estd em linha com os objetivos gerais da
Administracdo Municipal de Barroquinha, que visam a modernizacao e otimizagao dos
recursos disponiveis para o melhor atendimento das demandas da comunidade,
embora neste momento ndo haja um Plano de Contratacao Anual (PCA) associado a
esse processo.

Assim, a aquisicao de combustiveis automotivos € imprescindivel para resolver o
problema de insuficiéncia de recursos, garantindo a continuidade e eficiéncia dos
servicos publicos. Essa contratagao esta intrinsecamente ligada ao cumprimento dos
objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Barroquinha, conforme sustentado
pelo processo administrativo consolidado, atendendo aos principios e objetivos
destacados nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante
Secretaria de Educacao
Secretaria Muninicipal da Cultura
Sec. Mun. de Planejamento Adm.e Financas
Gabinete do Prefeito
Sec. Mun. de Infraest. e Serv. Publicos
Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer
Sec.Mun.Tur.Meio Amb.Desen.Rural e Pesca
FUNDEB
Secretaria de Saude Fms

Sec. do Trab. Des. Social e Dir. Humanos

Responsavel
ARTERIANA BENTO DA COSTA
THALES FERREIRA ROCHA SOARES
JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
ANTONIA CARLAS FERREIRA DE ARAUJO
MARCUS VINICIUS VERAS DA SILVA
DALMIR MOREIRA DE BRITO
JOSE MAURICIO MAGALHAES
ARTERIANA BENTO DA COSTA
SIMONE ALVES GOUVEIA
MAYRLA FERNANDES LIMA

Fundo Municipal de Assistencia Social MAYRLA FERNANDES LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A area requisitante identificou a necessidade de aquisicao de combustiveis
automotivos, incluindo gasolina comum, 6leo diesel S10 e diesel S-500, destinados ao
abastecimento da frota de veiculos oficiais, maquinas e equipamentos vinculados as
diversas secretarias do municipio de Barroquinha/CE durante o exercicio financeiro de
2026. Esta demanda ¢ essencial para assegurar a continuidade dos servicos publicos,
dado o fluxo continuo de operacdes que exigem abastecimento regular. Tal
necessidade ¢é apoiada por indicadores de desempenho das secretarias que
demonstram a dependéncia critica destes combustiveis para atingir metas
institucionais e manter a eficiéncia administrativa.
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Para atender a demanda apresentada, os requisitos da contratacao incluem a
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aquisicdo de combustiveis de alta qualidade, assegurando a manutencao da eficiéncia
e durabilidade dos veiculos e maquinarios. O fornecimento deverd atender aos
padrdées minimos de qualidade estabelecidos pelas normas técnicas vigentes,
garantindo que o0s combustiveis sejam isentos de impurezas qgue possam
comprometer o desempenho dos motores. Justifica-se a exigéncia de combustiveis
gue atendam a padrdes mensuraveis de qualidade, considerando o impacto direto na
operacdo dos equipamentos e veiculos. No contexto do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a
economicidade e a eficiéncia sao priorizadas, assegurando-se que os combustiveis
adquiridos proporcionem a melhor relacao custo-beneficio ao municipio.

A nao utilizagao de um catadlogo eletrénico de padronizagao € justificada pela auséncia
de itens compativeis que possam ser adquiridos mediante tais ferramentas,
considerando a especificidade dos combustiveis requeridos. Nao ha vedacao para
indicagao de marcas ou modelos, assegurando-se que qualquer restricao seja
tecnicamente justificada e essencial para atender as caracteristicas operacionais
necessarias, preservando o principio da competitividade.

Enfatiza-se que o objeto da contratacdo nao se enquadra na categoria de bens de
luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, ndo havendo necessidade de solicitacdo
de cadastro especifico. Os critérios de sustentabilidade aplicaveis foram avaliados e
sdo considerados relevantes no contexto da contratacdo. Embora o foco principal seja
assegurar o abastecimento, serdao promovidos, sempre que viavel, requisitos como a
utilizacdo de combustiveis com menor emissao de poluentes, contribuindo para a
reducao de impactos ambientais.

A necessidade de entrega eficiente e suporte técnico adequado é subentendida na
presente contratagao, evitando-se custos administrativos adicionais que possam
resultar de ineficiéncia na tramitagcao do processo. Assim, os requisitos aqui delineados
sao fundamentais para orientar o levantamento de mercado, assegurando que as
condig¢Oes estabelecidas atendam as necessidades operacionais concretas, dentro do
escopo do artigo 18 da Lei n°®14.133/2021.

Em conclusdo, os requisitos definidos neste documento sdo fundamentados nas
necessidades do Documento de Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a
Lei n° 14133/2021, e servirdo de base técnica para o levantamento de mercado,
contribuindo para a escolha da solu¢gdo mais vantajosa, conforme o artigo 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacdao do objeto mencionado na Descricdo da
Necessidade da Contratagao. Este procedimento é crucial para prevenir praticas
antieconémicas e fundamentar a solugao contratual, alinhando-se com os principios
dos arts. 5° e 1.
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Visando estabelecer a natureza do objeto da contratagao, foi identificada a
necessidade de aquisicao de combustiveis automotivos — gasolina comum, 6leo diesel
S10 e diesel S-500 - para abastecimento da frota de veiculos oficiais, maquinas e
equipamentos do Municipio de Barroquinha/CE. Este tipo de objeto caracteriza-se
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como bem consumivel.

A pesquisa de mercado foi estruturada com base em consultas a pelo menos trés
fornecedores, analise de contratagdes similares e informagdes de fontes publicas
confiaveis. Os resultados evidenciaram que:

e As consultas a fornecedores revelaram uma faixa de precos para gasolina comum
entre R$ 6,60 e R$ 7,00 por litro, enquanto o 6leo diesel S10 variava entre R$ 6,75 e
R$ 7,10, e o diesel S-500 entre R$ 6,65 e R$ 7,05.

e Contratacdes por outros érgdos publicos de similar escopo exibiram modelos de
aquisicdo baseados em pregdes eletrénicos com compras por lote, destacando-se
a economia de escala obtida e os prazos de entrega alinhados ao planejamento
do consumo mensal.

e Fontes como Painel de Precos e Comprasnet foram consultadas, verificando-se
consisténcia nos pregos observados e na escolha por fornecedores regionais,
maximizando a logistica de abastecimento.

e Nao foram identificadas inovagdes substanciais na tecnologia de combustiveis
sustentaveis aplicaveis diretamente ao objeto atual.

Na apresentacao e comparagao das alternativas, observou-se que a aquisicao direta de
fornecedores regionais oferece uma vantagem econdmica e logistica, contrastando
com a alternativa de adesao a ARP que, apesar de eficiente, demonstrou menos
viabilidade operacional para pequenos volumes devido a manutencao dos termos
preexistentes de fornecimento.

Justifica-se a escolha da aquisicdao direta como a alternativa mais vantajosa, visando a
eficiéncia e a economicidade. Essa alternativa destaca-se por assegurar menor custo
total, facilidade de acesso e manutencdo continua de abastecimento, além de
alinhamento aos Resultados Pretendidos, com base na disponibilidade no mercado e
na adequacao operacional.

Recomenda-se, portanto, a adogao de uma abordagem que privilegie a contratacao
direta por lote, fundamentada nos dados coletados e na analise de mercado,
garantindo competitividade e transparéncia, conforme preconizado pelos arts. 5° e 11
da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucgao proposta envolve a aquisicao de combustiveis automotivos, compreendendo
gasolina comum, ¢6leo diesel S10 e diesel S-500, para atender a necessidade de
abastecimento da frota de veiculos oficiais, maquinas e equipamentos pertencentes
e/ou vinculados as diversas secretarias do Municipio de Barroquinha/CE, durante o
exercicio financeiro de 2026. Esta solucao foi delineada para garantir o funcionamento
continuo e eficiente dos servicos prestados pelas secretarias, conforme as demandas
operacionais da Prefeitura Municipal de Barroquinha.
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O fornecimento dos combustiveis serd dividido em lotes, observando o critério de
apuracao por lote na selegao dos fornecedores. Estes combustiveis deverao estar de
acordo com as especificacdes padrao do mercado, como a gasolina comum com
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octanagem compativel, éleo diesel SI0 com baixo teor de enxofre para minimizar
impactos ambientais e diesel S-500 para aplicagdes especificas que demandem esse
tipo de combustivel. A escolha dos combustiveis e suas especificagcdes foram baseadas
no levantamento de mercado, garantindo a viabilidade econdmica e a disponibilidade
do produto.

A viabilizagdo desta solucao garante que as atividades das secretarias municipais nao
sejam interrompidas, atendendo aos principios de eficiéncia e economidade conforme
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. O fornecimento continuo de combustiveis permite
gue a administragdao publica mantenha a qualidade e a continuidade dos servigcos
essenciais a populagao, representando, portanto, a alternativa mais adequada em
termos técnicos e operacionais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 OLEO DIESEL S-10 357.000,000 Litro
2 GASOLINA COMUM 312.360,000 Litro
3 DIESEL S-500 196.800,000 Litro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(LRJ:)”- V. TOTAL (R$)
1 OLEO DIESEL S-10 357.000,000 Litro 6,79 2.424.030,00
2 GASOLINA COMUM 312.360,000 Litro 6,72 2.099.059,20
3 DIESEL S-500 196.800,000 Litro 6,66 1.310.688,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.833.777,20 (cinco milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, setecentos e setenta e
sete reais e vinte centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial para a decisao de parcelamento do objeto de aquisicao de
combustiveis automotivos visa cumprir os ditames do art. 40, V, b da Lei n°14.133/202],
cujo objetivo é ampliar a competitividade no processo licitatério, conforme destacado
no art. 11. A possibilidade de parcelamento deve ser promovida quando tecnicamente
viavel e vantajosa para a Administracao, sendo tal avaliagdo uma exigéncia no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) de acordo com o art. 18, §2°. Considerando a descricdao da
solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade (art. 5°), é
necessario avaliar se a divisao por itens, lotes ou etapas € viavel.

PAGING: 5 DE12- PREFEITURA DE BARROQUINHASCE - CHN P 23_.478.587/0001-80

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 424-060-6384

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

40

O

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




ST

A analise da possibilidade de parcelamento considera a capacidade de dividir o
objeto em itens, lotes ou etapas, conforme indica o §2° do art. 40. Utilizando a
indicacao prévia do processo administrativo de que a contratacdo serd por lote, a
pesquisa de mercado revelou a existéncia de fornecedores especializados para partes
especificas do objeto, o que poderia aumentar a competitividade conforme art. 11,
aplicando requisitos de habilitagcdao proporcionais. Tal fragmentacdao também pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar economias logisticas, sendo uma
oportunidade conforme as demandas dos setores e revisdes técnicas disponiveis.

Em comparagao, a execucao integral, embora o parcelamento parecga viavel, pode
se mostrar mais vantajosa em certos aspectos, conforme art. 40, §3° Entre os
beneficios potenciais esta a economia de escala, eficiéncia na gestdo contratual (inciso
[), manutencao da integridade de um sistema funcional e integrado (inciso Il), e a
necessidade de padronizagdo ou exclusividade de fornecedor (inciso |Ill). A
consolidacdao da execugao reduz riscos associados a integridade técnica e
responsabilidades, sobretudo em casos de contratagcdes mais complexas, como obras
ou servicos, sendo essa uma alternativa preferida apds avaliagao comparativa sob os
principios do art. 5°.

Em relacdo aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a decisdo por uma execucao
consolidada simplifica a gestdo operacional e preserva a responsabilidade técnica,
reduzindo a complexidade administrativa. J& o parcelamento poderia, apesar de
aumentar a complexidade administrativa, melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas. E crucial levar em conta a capacidade institucional e os principios de
eficiéncia conforme art. 5° para garantir que a Administracao seja capaz de gerenciar e
fiscalizar adequadamente o contrato, mantendo a eficiéncia operacional.

Concluindo, a analise técnica recomenda a execug¢ao integral do contrato de
aquisicdo de combustiveis automotivos como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo. Esta recomendagao estda alinhada aos resultados pretendidos,
conforme 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', e aos principios de economicidade e
competitividade destacados nos arts. 5° e 11, respeitando integralmente os critérios
estabelecidos no art. 40. Em suma, a decisdo visa otimizar processos e garantir os
melhores resultados para a Administracao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagao’. No entanto, ndo foi identificado um Plano de Contratagao Anual para
este processo administrativo. Essa auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas e emergenciais, indicando ag¢des corretivas a serem adotadas, como
inclusao na proxima revisao do PCA ou gestao de riscos, em conformidade com o
artigo 5° da Lei n®14.133/2021.
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Ainda que a contratacao atual nao esteja prevista no PCA, esforcos serao realizados
para assegurar o alinhamento parcial comm medidas corretivas, destacando-se, assim, a
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contribuicdao da contratacdo para resultados vantajosos e competitividade, conforme
defende o artigo 11. Esse compromisso ressalta a transparéncia no planejamento e a
adequacdo aos 'Resultados Pretendidos!, garantindo uma postura proativa para
ratificar o interesse publico e a legalidade das agcdes administrativas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo de combustiveis automotivos para o
abastecimento da frota de veiculos oficiais, maquinas e equipamentos da Prefeitura
Municipal de Barroguinha/CE incluem a economicidade e a otimizacdo dos recursos
institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Este
processo visa atender a necessidade publica de garantir o pleno funcionamento das
atividades administrativas e operacionais das diversas secretarias municipais,
conforme descrito na 'Descricdao da Necessidade da Contratacdo'. Os principais
resultados esperados englobam a redugdo de custos operacionais através da aquisicao
eficiente de gasolina comum, 6leo diesel S10 e diesel S-500, o que permitird o
aumento da eficiéncia do transporte oficial e a diminuicdo do retrabalho decorrente
de interrupcdes nas operagdes devido a falta de combustivel. Alinhada a solugao como
um todo, a proposta justifica a otimalizacdo de recursos humanos por meio da
racionalizacdo de rotinas de abastecimento e a capacitagcao de servidores para uma
gestdo mais eficaz. Os recursos materiais serdo otimizados pelo armazenamento
adequado e pelo menor desperdicio, enquanto os financeiros se beneficiam da
reducao de custos unitarios e ganhos de escala, conforme evidenciado pela pesquisa
de mercado e o principio da competitividade estipulado no art. 1.

Em contratagdes de servicos e entregas continuas, a aplicagao de Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de acompanhamento € essencial
para monitorar os indicadores quantificdveis, como o percentual de economia
alcancado ou as horas de trabalho reduzidas, comprovando assim os ganhos
estimados e fornecendo base para o relatdrio final da contratacao, quando aplicavel.
Os resultados pretendidos pela aquisicao de combustiveis justificam o dispéndio
publico com vistas a promover a eficiéncia e o emprego otimizado dos recursos,
atendendo, portanto, aos objetivos institucionais e ao interesse publico descrito nos
arts. 5° 6° (incisos XX e XXIIl), e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Caso a natureza
exploratéria da demanda nao permita a estimativa precisa de todos os ganhos, uma
justificativa técnica fundamentada serda apresentada para respaldar as decisbes
tomadas ao longo do processo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

PAGING: 7 DE12- PREFEITURA DE BARROQUINHASCE - CHNPI: 23.478.5587/0001-80

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 424-060-630:4

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o

E - E DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalacao de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As ag¢des preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise da contratacdo de combustiveis automotivos para o Municipio de
Barroquinha/CE tem como base a descricdo da necessidade em garantir o
abastecimento eficiente da frota de veiculos oficiais, maquinas e equipamentos das
diversas secretarias locais. Dois modelos contratuais principais sdo considerados: o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional. Ambos sao avaliados
guanto a sua adequacao e vantagem para atender as demandas apresentadas.

O SRP oferece uma vantagem significativa ao possibilitar economia de escala, precos
pré-negociados, e reduz o esforco administrativo através de compras compartilhadas.
Esse modelo é ideal quando ha incerteza dos quantitativos ou quando as entregas sao
fracionadas, caracteristicas presentes em insumos continuos como combustiveis.
Ainda que nao possua um Plano de Contratacao Anual (PCA), a padronizagdo e a
repetitividade dos itens demandados para o exercicio de 2026 fortalecem a utilizagao
do SRP, alinhando-se as praticas estabelecidas nos arts. 82 e 86 da Lei n°14.133/2021.

Por outro lado, a contratacao tradicional pode se destacar quando ha uma
necessidade pontual ou bem delimitada, onde demandas sdo fixas e Unicas. Tal
abordagem otimiza casos onde a execucao imediata e a seguranca juridica sao
primordiais, conforme os principios administrativos estabelecidos no art. 5°
priorizando-se a capacidade administrativa para gerir contratos diretos e especificos,
mesmo gue a custa de economias de escala potencialmente oferecidas por um SRP.
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Ao comparar ambos os métodos, o SRP se revela a escolha mais adequada para a
contratagdo em questdo, facilitando uma gestao futura planejada e eficaz. Assim, a
recomendacado expressa pela adocdao do SRP se fundamenta em proporcionar uma
resposta otimizada as necessidades de consumo previstas, garantindo agilidade,
competitividade, e assegurando o interesse publico em consonadncia com os
resultados pretendidos e o arcabouco legal vigente.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdao para a aquisicdo de combustiveis
automotivos € analisada sob critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
previstos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Este processo considera a
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e os resultados colhidos no 'Levantamento
de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade'. O fornecimento de combustiveis,
sendo continuo e de natureza simples, tende a ser incompativel com o modelo de
participacdo em consoércios, visto que ndo exige o somatdrio de capacidades técnicas
ou financeiras como em contratacdes de alta complexidade ou com especialidades
multiplas.

A andlise evidencia que a admissao de consorcios poderia aumentar a complexidade
na gestao e fiscalizagao do contrato, comprometendo a eficiéncia e a economicidade
pretendidas, em detrimento de um procedimento mais simples com fornecedor
unico, conforme art. 5°. Além disso, a participagdao de consorcios, ainda que admita
beneficios financeiros (como acréscimos de 10% a 30% na habilitacao econémico-
financeira), ndo apresenta vantagens suficientes em comparagao com a simplicidade
administrativa de um Unico fornecedor.

Ademais, a constituicao de consodrcios requer compromisso formal de montagem,
escolha de um lider e responsabilidade solidaria (art. 15), caracteristicas que, neste
caso, podem afetar a seguranca juridica e a isonomia entre licitantes. Considerando a
execucdao de um contrato de fornecimento continuo de combustivel, o desenho
contratual recomendado prioriza a simplicidade e rapidez inerentes a contratacao
direta de um fornecedor.

Portanto, a vedacdo a participagcao de consdrcios se mostra maisadequada para
garantir eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos' e fundamentando-se tecnicamente no ETP. Esta decisdao estd em
conformidade com os preceitos legais citados e com as condigdes previstas no art. 18,
§1° inciso |, mantendo a contratagdo coesa e fluida, sem comprometer os objetivos
principais do processo licitatoério.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes €& essencial para o
planejamento adequado da aquisicao de combustiveis automotivos, pois permite a
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Administracdo identificar oportunidades de sinergia e evitar duplicacdes
desnecessarias. Ao examinar contratos que possuem objetos semelhantes ou que
possam complementar a presente solucdo, bem como aqueles cuja execucao
depende ou influencia diretamente a nova contratacdo, a Administracdo pode
promover uma melhor integracao dos recursos, maximizar a eficiéncia e assegurar a
economicidade. Este alinhamento é essencial para que as contratagcdes mantenham,
em consonancia com os principios da eficiéncia e do planejamento, a capacidade de
atender o interesse puUblico de forma harmoniosa.

ApOss a analise das contratagdes passadas, atuais e planejadas pela Administracao, nao
foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes especificas que
necessitem de ajuste ou coordenacao nesta etapa para a aquisicao dos combustiveis
automotivos. Os levantamentos indicam gque os contratos existentes que poderiam ter
impacto sobre a presente demanda estao finalizados ou ndao coincidem tecnicamente
com o objeto atual, nao havendo sobreposicao de prazos ou necessidade de transi¢ao.
As solucbes e especificacdes técnicas propostas permanecem alinhadas com as
necessidades identificadas e ndo dependem de infraestrutura ou servigos adicionais,
garantindo que a aquisicao seja autossuficiente e atendendo aos contratos em vigor
sem necessidade de ajustes.

Conforme a analise desenvolvida, ndo ha necessidade de modificar quantitativos,
requisitos técnicos ou a forma de contratar com base no levantamento de
contratagdes correlatas ou interdependentes. O planejamento realizado assegura que
a solucdo proposta para a aquisicdo de combustiveis atenda integralmente as
necessidades da Administracdo, sem dependéncias complicadoras. A auséncia de
interferéncia de outras contratacdes confirma a independéncia e oportunidade dessa
solugcdo em proporcionar o melhor aproveitamento dos recursos publicos, sem
redundancia com outras demandas administrativas. As acdes administrativas para o
seguimento desse processo licitatério continuarao conforme planejado, visando a
eficiente consecucdo do objeto sem a necessidade de ajustes baseados em
contratagdes anteriores ou paralelas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de combustiveis automotivos, abrangendo gasolina comum, éleo diesel
S10 e diesel S-500, destinados ao abastecimento da frota de veiculos oficiais, maquinas
e equipamentos das diversas secretarias do Municipio de Barroquinha/CE, é crucial
examinar os impactos ambientais potencialmente associados ao ciclo de vida do
produto. Considerando a necessidade de garantir a sustentabilidade, conforme o art.
5° da Lei n°®14.133/2021, os impactos relacionados ao consumo de energia e emissdo de
gases de efeito estufa sdo os principais elementos a serem avaliados. Neste contexto, o
uso de combustiveis fdésseis implica diretamente na emissao de poluentes,
aumentando a pegada de carbono da operagdo administrativa. Portanto, uma analise
detida sobre solugdes sustentaveis disponiveis no mercado, conforme levantado nos
estudos preliminares, mostra a viabilidade de alternativas que possam mitigar tais
impactos, tal como a incorporacao de combustiveis de menor emissao ou a
implementacao de aditivos que reduzam poluentes.
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As medidas mitigadoras propostas, em consonancia com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, incluem a introducao de aditivos que diminuam a emissao
de particulas e gases nocivos, a manutencdo continua da frota para garantir o
funcionamento eficiente e a consideracdao de combustiveis alternativos, quando
técnica e economicamente vidveis, para substituir parcialmente o consumo de
combustiveis tradicionais. Além disso, manter a frota em condicdes operacionais
o6timas é essencial para maximizar a eficiéncia de consumo, minimizando o
desperdicio de energia e contribuindo para a economicidade pretendida.
Adicionalmente, a alavancagem da logistica reversa integrada pode ser considerada,
particularmente em situacdes de 'desfazimento' de insumos, residuos ou sobras do
uso de combustivel.

A implementacado dessas medidas devera balancear as dimensdes econémica, social e
ambiental, refletindo uma abordagem holistica que assegure a competitividade e a
obtencao de proposta mais vantajosa conforme art. 11. A capacidade administrativa de
associar estas medidas ao planejamento serd essencial para evitar barreiras indevidas,
como também eficiente para a administragao publica. Considerar essas solucdes
promissoras permitird aumentar a eficiéncia, promover a sustentabilidade e atingir os
resultados pretendidos, especialmente no que se refere a reducao dos impactos
ambientais, otimizando os recursos disponiveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para aquisicao de combustiveis automotivos, incluindo
gasolina comum, éleo diesel S10 e diesel S-500, destina-se ao abastecimento da frota
de veiculos oficiais, maquinas e equipamentos vinculados as diversas secretarias do
Municipio de Barroquinha/CE, durante o exercicio financeiro de 2026. Com base nas
analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas apresentadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao € viavel e ajustada de forma a
atender eficientemente as necessidades identificadas. Esta conclusao esta amparada
nos principios de eficiéncia e interesse publico (art. 5°), além de seguir o planejamento
adequado das contratacgdes (art. 40) conforme a Lei n°14.133/2021.

A pesquisa de mercado demonstrou que existe uma oferta estdvel e competitiva
desses combustiveis no mercado, permitindo que a Administragao Publica beneficie-
se de economia de escala e condicdes vantajosas de negociagcao. As quantidades
estimadas para cada combustivel, baseadas em dados histéricos de consumo e
projecdes de necessidades futuras, foram consideradas razoaveis e bem planejadas, o
gue fortalece a decisdo de contratagao, conforme estipulado no art. 6°, inciso XXIII.

Em termos de economicidade e legalidade, a utilizagao da modalidade de Pregao
Eletronico facilita o amplo acesso e competicao entre fornecedores, garantindo a
selecdo da proposta mais vantajosa, em alinhamento com os objetivos do processo
licitatorio mencionados no art. 11. Além disso, observa-se que a contratacao atende aos
valores referenciais de mercado, contribuindo para a economicidade e eficiéncia das
despesas publicas.
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Por fim, a contratacao prevista segue as diretrizes de sustentabilidade e mitigacdo de
riscos, assegurando que eventuais impactos ambientais sejam geridos
adequadamente, conforme estratégias delineadas. Em sintese, a contratacao proposta
€ recomendada pela sua viabilidade e atendimento eficaz aos interesses
administrativos e publicos de Barroquinha/CE, orientando-se, desta maneira, que esta
decisdo seja incorporada ao processo licitatério como fundamento para a autoridade
competente, conforme o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021.

Barroquinha / CE, 1 de dezembro de 2025

assinado eletronicamente
ARTERIANA BENTO DA COSTA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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