Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420251126000180

Unidade responsavel
Sec. de Planejamento, Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Barroquinha

Data
28/11/2025

Responsavel
José Dager Pereira Dos Santos

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE enfrenta um
desafio significativo devido a necessidade crescente de sistemas informatizados
especializados para gerenciamento de dados municipais. A estrutura atual de sistemas
esta cada vez mais incompativel com os requisitos técnicos atualizados, o que
compromete a eficiéncia operacional e a capacidade de atendimento das demandas
institucionais. Este problema é evidenciado por indicadores que apontam para uma
insuficiéncia de recursos tecnoldgicos adequados para lidar com o volume e a
complexidade das informagdes necessarias para a gestao publica eficiente.

O impacto institucional da ndo contratagcao de empresas especializadas para
prestacao de servigcos de locacdo, manutencao, suporte técnico e atualizagdo continua
de sistemas informatizados é significativo. A continuidade dos servicos essenciais de
licitacbes e contratos, contabilidade, ouvidoria, e e-SIC (Servico de Informacdo ao
Cidaddo) estaria comprometida, além da potencial infracdo as exigéncias da Lei de
Acesso a Informacdo. A auséncia de atualizagao tecnoldgica podera ocasionar
interrupgdes nos servigcos, comprometendo a transparéncia, a eficiéncia administrativa
e a conformidade legal nos processos municipais. A contratagao é, portanto, uma
medida de interesse publico, garantindo que as necessidades da administracdo e da
sociedade sejam adequadamente atendidas.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e modernizagao
dos servigos administrativos, a adequacao as exigéncias legais de transparéncia e
segurancga da informacao, e a melhoria do desempenho operacional da Prefeitura de
Barrogquinha. Alinhando-se aos objetivos estratégicos de modernizagao e eficiéncia,
essa contratacao visa facilitar a administracdo dos recursos tecnoldgicos, melhorar o
acesso a informagao publica e assegurar o cumprimento das metas institucionais.
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Em conclusao, a contratagdo proposta € imprescindivel para solucionar o problema
identificado de incompatibilidade tecnolégica e garantir a eficiéncia administrativa da
Prefeitura Municipal de Barrogquinha. Isso estd em conformidade com os principios
estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que a
administracao publica local atenda as suas obrigacdes de interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. de Planejamento Adm.e Financas JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade identificada pela Administracao
Municipal de Barroquinha/CE, com a finalidade de manter a continuidade dos servicos
de locagao, manutencao, suporte técnico e atualizacdo continua de sistemas
informatizados destinados ao gerenciamento de dados da Administracdo Publica
Municipal. A demanda se origina das exigéncias operacionais das dareas de
planejamento, administracdo e financgas, e tem como objetivo principal garantir a
eficiéncia administrativa e o atendimento as normativas legais de transparéncia e
seguranca da informacdo. A relevancia dessa demanda estd corroborada pela
necessidade de modernizar e aperfeicoar os sistemas de informacao ja
implementados, conforme metas estratégicas e indicadores de desempenho da
Prefeitura.

Os padrdoes minimos de qualidade e desempenho para o objeto aqui descrito
demandam que os sistemas softwares contemplados apresentem alta disponibilidade
e integridade de dados, permitindo uma interface dirigida aos mdédulos de licitagdes e
contratos, contabilidade, ouvidoria, e-SIC e LAIL Além disso, deve-se assegurar que 0s
servicos prestados atendam aos principios de economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, conforme previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, justificados pela
importancia de otimizar recursos publicos e alcangcar maxima eficiéncia operacional.
Tais critérios devem ser mensuraveis, por exemplo, na forma de prazos de
atendimento técnico e suporte.

Nao sera utilizado o catalogo eletrénico de padronizacdo, dado que nao ha registros
compativeis nem adequacao especifica para atender a complexidade da plataforma
tecnolégica proposta na contratacao. Destaca-se que, conforme o principio da
competitividade, a vedacdo de indicacdo de marcas especificas prevalece, a menos
gue existam justificativas técnicas imprescindiveis para essa escolha, evitando
qualquer percepcao indevida de direcionamento.
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No caso de servigos, concentramos na exigéncia de capacidade técnica adequada dos
fornecedores, considerando requisitos operacionais que assegurem a continuidade,
suporte e atualizagao dos sistemas, sem implicar em custos administrativos elevados.
A prestacao do servico devera integrar critérios de sustentabilidade, como a menor
geracao de residuos, quando possivel, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
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Sustentaveis.

Os requisitos aqui elencados orientarao o subsequente levantamento de mercado,
enfocando a capacidade dos fornecedores em atender as condigdes técnicas e
operacionais minimas requeridas. Estes requisitos sao cuidadosamente justificados
pela demanda concreta delineada no Documento de Formalizagao da Demanda e
permanecem em conformidade com a Lei n°14.133/202], particularmente os arts. 5° 18
e, quando aplicavel, o art. 20, fornecendo a base técnica determinante para a escolha
da solugao mais vantajosa para a Administragcao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descrigcao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao descrito, foi verificada a
necessidade de contratagdo de servicos especializados que compreendam locagao,
manutengao, suporte técnico e atualizagdo continua de sistemas informatizados para
0 gerenciamento de dados da Administracdo Publica Municipal. Isso inclui mdédulos
fundamentais para a operacionalizacdo de licitacdes e contratos, contabilidade,
ouvidoria, e sistemas de acesso a informacao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores de renome no setor de
tecnologia da informacao, cujas faixas de precos variaram significativamente,
evidenciando a dinamica e a competitividade do mercado atual. Também foram
analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, destacando modelos
de aquisicao que incluiram tanto composi¢cdes por lote Unico quanto individualizagdes
de modulo por necessidade especifica. Além disso, foram consultadas fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, para garantir uma visao
abrangente dos parametros de mercado. Durante a pesquisa, inovagdes foram
identificadas, incluindo métodos de integragao tecnoldgica avancada e solugdes
sustentaveis para otimizacao de processos administrativos.

A analise comparativa das alternativas identificadas tomou por base critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme previsto no art. 44
da Lei. Foram consideradas as opc¢des de terceirizacdo para a prestacao de servigcos e a
assinatura continua de atualizacao de software como as alternativas mais adequadas
para a natureza da contratacdo. Destacou-se a possibilidade de adesdo conjunta a
plataformas que oferecem pacotes modulares, permitindo customizacdes conforme a
necessidade operacional da Administracgao.
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A alternativa de terceirizagao e assinatura continua foi justificada como a mais
vantajosa pela eficiéncia na alocacao de recursos e pelo custo total de propriedade
reduzido. Essa escolha também considera a disponibilidade aprimorada de
= = manutencao e a facilidade para implementagdao de atualizagbes tecnoldgicas,
garantindo atendimento agil e adequado as necessidades da Administracao. Favorece
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a economicidade e a inovagao ao permitir que as inovagcdes em tecnologia da
informacdo sejam prontamente incorporadas.

Por fim, recomenda-se a abordagem de terceirizagcao por meio da assinatura continua
de atualizagdo de sistemas informatizados, fundamentada no levantamento e Dados
da Pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia nos processos, conforme
0s principios dos arts. 5° e 11, garantindo que a prefeitura atenda suas demandas
operacionais e legais de maneira eficaz.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para
prestacao de servigos de locagao, manutencao, suporte técnico e atualizagdo continua
de sistemas informatizados destinados ao gerenciamento de dados da Administracao
Publica Municipal de Barroquinha/CE. Esta solucdo foi desenvolvida em resposta a
necessidade identificada de manutencao e aperfeicoamento das plataformas
essenciais para as atividades de planejamento, administracdo e gestao, conforme
indicados na "Descricao da Necessidade da Contratacao". Dentre os requisitos da
contratagdo, esta a necessidade de integrar modulos que cubram licitagcbes e
contratos, contabilidade, ouvidoria, e-SIC (Servigo de Informagao ao Cidadao), e LAI (Lei
de Acesso a Informacao), conforme a "Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao".

O desenvolvimento desta solugao contempla multiplos elementos integrados para
alcancar os resultados pretendidos pela administragdao, que incluem a continuidade e
eficiéncia das operacdes administrativas, seguranca da informacao, e atendimento as
exigéncias legais de transparéncia e integracdo de dados. A contratacdao abrange a
disponibilizagao de licencas de uso para sistemas informatizados especificos, suporte
técnico continuo, e servicos de manutencdao e atualizagdo de software. Esses
elementos sdo projetados para funcionar harmoniosamente, garantindo que os
sistemas de gerenciamento de dados sejam eficientes e eficazes. A escolha por locagao
e suporte continuo de sistemas informatizados é justificada pela pesquisa de mercado,
qgue validou esta aproximacdo como economicamente vidvel e tecnicamente
adequada aos requisitos da Prefeitura de Barroquinha/CE.

Conclui-se que a solugcao proposta atende integralmente as necessidades de
contratagao identificadas, alinhando-se aos principios e objetivos delineados pela Lei
n° 14.133/2021, tais como eficiéncia, interesse publico e economicidade. Apoiada em
evidéncias do levantamento de mercado, esta solugao representa a alternativa mais
tecnicamente vidavel e economicamente vantajosa para a administracao publica
municipal, assegurando a melhoria continua dos servigcos prestados a populagao de
Barroquinha/CE.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

=
=

Licenga de uso (locagéo) de Sistema Informatizado (software) de

! Contabilidade, junto a Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE.

12,000 Més
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Licenga de uso (locagéo) de Sistema Informatizado (software) de

Licitag&o, junto a Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE. 12,000 Mes

Licenga de uso (locagao) de Sistema Informatizado (software) de Portal
3 da Transparéncia e Lei de Acesso a Informagao, junto a Prefeitura 12,000 Més
Municipal de Barroquinha/CE.

Servigo de licenga de uso de sistema informatizado de gestdo do
4 Servigo de informacgao ao cidadéo, junto a Prefeitura Municipal de 12,000 Més
Barroquinha/CE.

Servigo de licenga de uso de sistema informatizado de gestdo de

5 ouvidoria, junto a Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE. 12,000 Més
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Licenga de uso (locagao) de Sistema
. Informatizado (software) de Contabilidade, 12,000 Més 410,67 4932804

junto a Prefeitura Municipal de
Barroquinha/CE.

Licenga de uso (locagao) de Sistema
2 Informatizado (software) de Licitagado, junto a 12,000 Més 1.677,00 20.124,00
Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE.

Licenga de uso (locagao) de Sistema
Informatizado (software) de Portal da
3 Transparéncia e Lei de Acesso a Informagao, 12,000 Més 1.601,00 19.212,00
junto a Prefeitura Municipal de
Barroquinha/CE.

Servigo de licenga de uso de sistema
informatizado de gestdo do Servigo de
informagéo ao cidaddo, junto a Prefeitura
Municipal de Barroquinha/CE.

12,000 Més 717,67 8.612,04

Servigo de licenga de uso de sistema
5 informatizado de gestao de ouvidoria, junto a 12,000 Més 422,33 5.067,96
Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 102.344,04 (cento e dois mil, trezentos e quarenta e quatro reais e quatro
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do ETP considera o parcelamento do objeto da contratacgao,
conforme estabelecido no art. 40, V, b, da Lei n°® 14.133/2021, visando ampliar a
competitividade, conforme art. 11. Essa andlise é obrigatdria, conforme art. 18, §2° e
envolve a possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas, considerando os critérios
de eficiéncia e economicidade descritos no art. 5° A divisdo € tecnicamente possivel
quando alinhada com a 'Secao 4 - Solugcao como um Todo!, devendo ampliar a
competitividade da licitagao.
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Na analise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
uma divisdo por itens ou lotes, com base nos critérios do §2° do art. 40. O mercado
dispde de fornecedores especializados para atender partes distintas do objeto da
contratagdo. A fragmentacado potencia a competitividade, conforme o art. 11, e facilita o
aproveitamento do mercado local. A logistica pode beneficiar-se de uma execucgao
parcelada, em resposta as demandas especificas dos setores internos e ao resultado
das revisdes técnicas realizadas.

Em contrapartida, embora o parcelamento seja técnico e economicamente
viavel, a execucgao integral do contrato pode se mostrar mais vantajosa, conforme art.
40, §3° Dentre os beneficios destacam-se a economia de escala e gestao contratual
eficiente (inciso 1), funcionalidade integrada de um sistema Unico (inciso Il) e os
aspectos de padronizagao e exclusividade dos fornecedores (inciso Ill). A execucao
integral proporciona menores riscos a integridade técnica da solugdao e uma melhor
alocacao de responsabilidades, principalmente para obras e servicos de natureza
complexa.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo sdo significativos em ambas as abordagens.
Uma execucdo consolidada simplifica a gestdo do contrato e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, embora promova um
acompanhamento mais pormenorizado das entregas descentralizadas, pode
complicar a gestdo administrativa. A capacidade institucional de fiscalizacdo deve ser
ponderada frente aos principios de eficiéncia destacados no art. 5°.

Conclui-se e recomenda-se que a alternativa mais vantajosa seja a execucao
integral do objeto da contratagao. Essa abordagem esta alinhada com os 'Se¢ao 10 -
Resultados Pretendidos' e sustenta a economicidade e competitividade conforme os
arts. 5° e 11, respeitando estritamente os critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagao aos instrumentos de planejamento da
Administragcao Publica, tais como o Plano de Contratagdes Anual (PCA), é fundamental
para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Baseando-
se na necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, verifica-
se gque a auséncia desse processo no PCA resulta de demandas imprevistas e
emergenciais. Assim, justifica-se que esta contratacao tenha sido direcionada a suprir
uma necessidade operacional indispensavel, conforme o contexto apresentado.

A contratacao esta alinhada aos principios de economicidade e competitividade,
contribuindo para resultados vantajosos como especificado no artigo 11 da
mencionada Lei. Salientamos que serd adotada a inclusdo do processo na préoxima
revisdo do PCA, em conformidade com as ag¢des corretivas previstas, cumprindo os
principios de transparéncia no plangjamento e reforcando a adequacdo aos
‘Resultados Pretendidos’. O alinhamento parcial, com medidas corretivas
subsequentes, visa garantir que as especificagdes da contratacdo sejam atendidas
integralmente, assegurando a eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao de empresa especializada para prestacao de servigos de locagao,
manutengao, suporte técnico e atualizacao continua de sistemas informatizados é
direcionada a atender as necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de
Barroquinha/CE, com destaque para os moddulos de licitacbes e contratos,
contabilidade, ouvidoria, E-SIC e LAl Os beneficios diretos desta contratacao sao
amplamente embasados nos principios de eficiéncia e economicidade previstos nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, sendo parte integral do planejamento
estratégico e da fundamentagao do estudo técnico preliminar (art. 6° inciso XX), além
de subsidiar o termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIlII).

Sdo esperados ganhos significativos na economicidade e na otimizagdo dos recursos
institucionais, principalmente no que se refere a redugao de custos operacionais € ao
aumento da eficiéncia administrativa. A adocao de solugdes integradas proporcionara
a diminuicao de retrabalho e facilitara a racionalizacao de tarefas, otimizando assim o
uso dos recursos humanos pela capacitacdo direcionada e pela eliminagao de
processos redundantes. Do ponto de vista material, espera-se uma diminuicdo do
desperdicio e da subutilizagdo de equipamentos, conforme evidenciado por pesquisa
de mercado. Financeiramente, a contratacdo possibilitard a reducdo de custos
unitarios e aproveitara potenciais ganhos de escala, alinhada a competitividade
defendida pelo art. 1.

Para assegurar que estes resultados sejam alcangados, sera implementado um
Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), permitindo o monitoramento continuo
e a quantificacao de indicadores como porcentagem de economia em custos ou
reducao de horas de trabalho. Estas métricas facilitarao a comprovagao dos ganhos
estimados e servirdao de base para o relatério final de avaliagdo da contratagao, com
énfase em eficiéncia e otimizacgao.

Assim, ao justificar o dispéndio publico e promover o uso eficiente dos recursos, os
resultados pretendidos alinham-se aos objetivos institucionais da administracdo
municipal e refletem os compromissos de transparéncia e melhoria continua
estabelecidos pela legislagdo. Portanto, esta contratacdo ndo s6 atende as
necessidades imediatas, mas também fortalece a capacidade operacional da
Prefeitura de Barroquinha/CE, respeitando as diretrizes impostas pela natureza
exploratdéria da demanda e as limitagdes técnicas devidamente contextualizadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicdo da solugcdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
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necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, tais como instalacdo de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos.

A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, que pode incluir o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao. Essa
capacitagcao subentendera a metodologia e, se aplicavel, utilizara listas ou
cronogramas conforme a ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrarao o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantido os beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Caso ndo haja providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, quando o objeto
for simples e dispensar ajustes prévios. Toda a analise serd fundamentada na descricdo
da necessidade da contratacdao e no levantamento de mercado, verificando-se
coeréncia com solugcdo como um todo, resultados pretendidos e o Mapa de Riscos, se
existentes.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratagcdao mencionada, a escolha entre o Sistema de Registro de
Precos (SRP) e a modalidade tradicional de licitagdo deve ser cuidadosamente
considerada sob a perspectiva de critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos. A necessidade da contratacao é descrita como continua e destinada a
assegurar a eficiéncia administrativa e a transparéncia em plataformas informatizadas
essenciais ao funcionamento da administracdo publica. Este cenario sugere uma
demanda que poderia se adequar ao SRP, dada a padronizagdo e repetitividade
esperada dos servicos, o que possibilita economia de escala e precos pré-negociados
para diversas unidades administrativas.

Contudo, a falta de um Plano de Contratacao Anual especifico e o critério de apuracao
por lote indicam uma gestao voltada para necessidades pontuais ou bem definidas.
Essa caracteristica pode favorecer uma licitagao tradicional, onde demandas fixas e
claramente definidas sdao contratadas de modo a assegurar seguranga juridica
imediata e concretude na execugao, como preconizado nos arts. 11 e 18, §1° inciso I. A
contratagao tradicional pode assegurar a compatibilidade entre a demanda efetiva e
0s servigos previstos, evitando sobreposicdes ou lacunas na prestagao dos servigos
contratados.
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e redugao de esforcos administrativos, designadamente para bens ou servicos de uso
continuo. No entanto, a necessidade descrita esta voltada a sistemas informatizados
especificos para uma prefeitura, o que pode ser mais eficazmente atendido por uma
contratagdo tradicional que optimize as demandas isoladas, como indicado no
Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade. Desta forma, a
contratagcdo tradicional pode evitar custos excessivos associados a incerteza de
guantitativos tipicos do SRP, garantindo a economicidade da administracdo publica
local.

Em termos legais e operacionais, a aplicagdo do SRP demanda uma gestao
estruturada e continua de contratag¢des futuras, conforme indicado nos arts. 82 e 86.
No entanto, esta abordagem nao parece compativel com a falta de um PCA e a
adocgao do critério de apuragao por lote, limitando assim sua atratividade para esta
demanda especifica. Portanto, recomendo a adogao da licitagao tradicional, que se
apresenta como a solugao mais adequada e vantajosa para atender as especificidades
da demanda analisada, otimizando os recursos disponiveis e assegurando a eficiéncia
e a competitividade previstas no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, atendendo plenamente ao
interesse publico e aos resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise sobre a vedacao ou admissao de participacao de consorcios na contratacao
em questao é essencial para assegurar que a contratagao atendera aos principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme estabelecido no
art. 5° da Lei n°®14.133/2021. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo),
gue envolve a locagao e gestdo de sistemas informatizados englobando multiplos
maodulos, a natureza do objeto ndo implica alta complexidade técnica que demande a
combinacgao de capacidades distintas que um consoércio poderia oferecer.

Ademais, segundo o 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', a
solucdo atende melhor com um fornecedor Unico, considerando que a prestacao
continua de servicos, como manutencao e atualizacdao de sistemas, exige
uniformidade e fluidez no processo. A contratagao de um fornecedor Unico reduz a
complexidade administrativa e operacional, promovendo uma gestdo mais
simplificada e agil, evitando a necessidade de coordenagao entre diversas entidades, o
gue poderia comprometer a eficiéncia (art. 5°).

Embora o art. 15 permita a participacao de consdércios como uma regra, essa €
condicionada a auséncia de vedagao fundamentada. Neste caso, a participagao
consorciada nao é recomendada, pois acarretaria um aumento desnecessario na
complexidade da gestao e na fiscalizagao, sem trazer beneficios proporcionais em
capacidade financeira ou técnica. O modelo de consdrcio, que exige compromisso de
constituicao, escolha de lider e responsabilidade solidaria, poderia desbalancear a
estrutura desejada, violando principios de seguranca juridica e isonomia entre
licitantes, essenciais conforme o artigo 18, §1°, inciso |.
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Portanto, fundamentada na analise técnica e nas consideragcdes de eficiéncia e
economicidade, a vedacdo a participacdao de consdrcios na presente contratacao é
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mais adequada. Essa decisao busca garantir que o processo de contratagao, altamente
focado na continuidade e integridade das operagdes municipais, alcance os
'Resultados Pretendidos', mantendo-se alinhado aos objetivos legais e estratégicos
delineados nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas ou interdependentes é essencial para garantir
gue a Administragao Publica realize um processo de aquisicao bem integrado, visando
maximizar a eficiéncia dos recursos, evitar redundancias e otimizar a economia de
escala. Contratacdes correlatas dizem respeito a objetos similares ou complementares,
e contratacdes interdependentes referem-se aquelas que necessitam ocorrer antes ou
sdo impactadas pela presente solucdo. Essa analise permite que a Administracao evite
sobreposicdes de contratos e problemas potenciais durante a execucdo, resultando
em um uso mais racional dos recursos publicos conforme os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Durante a elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar, foi averiguado que a
solugdo proposta para a contratacao de sistemas informatizados inclui moédulos de
servicos essenciais a Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE, como licitagdes,
contabilidade, ouvidoria, E-SIC e LAIL Ao investigar contratacdes anteriores, atuais ou
planejadas, nao foram identificadas ag¢des diretamente correlatas que exijam ajustes
de transicao complexos ou modificagdes contratuais extensivas. Além disso, nao foi
registrado um plano de infraestrutura pré-requisito que pudesse impactar
diretamente a implementagao dos sistemas, como instalagdes fisicas de cabeamento
Ou energia, sugerindo que a execucao da presente demanda pode ser autossuficiente
e independente.

A revisdo preliminar da conjuntura administrativa indica que a solugcdo analisada nao
requer reavaliagao de quantitativos, requisitos técnicos ou novos arranjos contratuais.
A observacao sugerida nesta analise é manter o acompanhamento continuo de
eventuais alteragcdes nos servicos em uUso, ajustes temporais e tanta mais
regulamentacdo quanto possivel, garantindo a adequacao e a eficiéncia do uso do
sistema informatizado a ser contratado. Assim, orienta-se que qualquer novo dado ou
alteracao relevante identificada nas proximas etapas seja adequadamente refletida
nas providéncias futuras, alinhando sempre as acdes ao contexto em vigor e
assegurando a conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao para a Prefeitura
Municipal de Barroquinha/CE serdo analisados considerando o ciclo de vida dos
sistemas informatizados, incluindo a geracao de residuos eletrénicos e o consumo
energético relacionado aos servidores e equipamentos utilizados. De acordo com o art.
18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, e fundamentando-se no levantamento de
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mercado, destaca-se a necessidade de promover a sustentabilidade por meio da
antecipacdo de impactos durante a contratagao. O uso continuo de sistemas pode
levar a um aumento no consumo de energia, exigindo o uso de equipamentos com
classificacao de eficiéncia energética, como o selo Procel A, além de solugbes de
software que maximizem a eficiéncia operacional, reduzindo assim as emissdes de
gases durante sua operacado.

Para mitigar esses impactos, propde-se incluir no termo de referéncia a
obrigatoriedade de fornecedores adotarem praticas de logistica reversa,
especialmente para a reciclagem de residuos eletrbénicos como toners e partes
obsoletas do sistema, assegurando o devido desfazimento e reciclagem de
equipamentos antes do término de seu ciclo de vida. Isso atende ao planejamento
sustentavel, conforme disposto no art. 12 da Lei.

Recomenda-se ainda a utilizagao de insumos biodegradaveis e a implementacao de
praticas administrativas capazes de gerir eficientemente os recursos disponiveis,
promovendo a economicidade e a eficiéncia através de um planejamento que nao
imponha barreiras indevidas a competitividade do processo licitatério, mantendo o
equilibrio entre as esferas econdmica, social e ambiental conforme art. 11. A capacidade
administrativa para implementar tais medidas deve ser considerada, planejando-se, se
necessario, a obtencao dos licencas ambientais pertinentes. Assim, as medidas
mitigadoras serdo essenciais para otimizar o uso de recursos e minimizar os impactos
ao meio ambiente, contribuindo significativamente para os resultados pretendidos e
assegurando nao s6 a conformidade legal, mas também a promogao de praticas
sustentaveis (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locacao,
manutengao, suporte técnico e atualizagdo continua de sistemas informatizados para
a Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE é avaliada como vidvel e necessaria, com
base nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados no
Estudo Técnico Preliminar. Esta avaliagao é realizada em conformidade com o art. 18,
§1° inciso Xl da Lei n°14.133/2021, que garante o planejamento eficaz da contratacédo, e
orienta o Termo de Referéncia conforme o art. 6°, inciso XXIII.

A pesquisa de mercado conduzida revelou que a solugao proposta nao s6 atende as
necessidades operacionais identificadas na administragcdo publica municipal, mas
também oferece uma opgao sustentavel e compativel com a capacidade
orgamentaria estimada. Os sistemas de licitagdes e contratos, contabilidade, ouvidoria,
e-SIC e LAl sao cruciais para melhorar a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a
seguranca da informacgao, refletindo diretamente os principios de eficiéncia e interesse
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[m] = publico previstos no art. 5° da mesma Lei.
Considerando a pesquisa e comparacao de mercado, a contratacdo garante a selecdo
[=] [=] de fornecedores que cumprem com os padrdes atuais de precos e técnicos,

assegurando a vantajosidade do processo, em alinhamento com o art. 11. Além disso, o
atendimento aos principios de economicidade e legalidade contribui para a
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adequacao da contratacdo ao planejamento estratégico da Prefeitura, como orientado
no art. 40.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
processo administrativo, a contratagcao € recomendada para viabilizar a continuidade e
melhoria das opera¢cdes administrativas. Em caso de dados insuficientes ou riscos nao
identificados anteriormente, agdes corretivas serao propostas para garantir que a
contratagao atenda plenamente as expectativas e necessidades da administracao.

Portanto, este documento conclui pela viabilidade e adequagao da contratagao,
recomendando sua implementacdo como base para as decisdes da autoridade
competente, assegurando-se de que as diretrizes legais e operacionais serao
respeitadas em todo o processo.

Barroquinha / CE, 28 de novembro de 2025

assinado eletronicamente
JOSE DAGER PEREIRA DOS SANTOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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