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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO / PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA-CE.

Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 2023.10.02.02TP

ASSUNTO: Recurso Administrativo de PEDIDO DE REEXAME contra a decisao que
INABILITOU a empresa ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUCOES - LTDA.

ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 63.551.378/0001-01, com sede
na Avenida Manoel de Castro Filho, n° 1130, Centro, Morada Nova / Ceara, Telefone
(88) 3422-1297 / 88 9 9964 2207, e-mail: eletcamp@gmail.com, por seu
representante legal infra assinado, ciente da decisdo de Habilitagéo, no contexto da
licitagdo em epigrafe, que tem por objeto contratagdo de obras de engenharia para
servicos de pavimentagdo c/ reajuntamento em pé de pedra, em diversas ruas da
sede do municipio de Barroquinha /CE, nao concordando com seus termos, vem
requerer a sua reconsideracdo, ou, se assim ndo entender viavel, requer se digne
receber o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Aplicavel a esta fase de habilitagao, nos termos do art. 109, |, “a”
da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, encaminhando-o a Autoridade Superior

competente para conhece-lo e dar-lhe provimento, pelos motivos a seguir
expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, considerando que o resultado
da andlise e julgamento se deu resultado no dia 27/11/2023. Sendo o prazo legal de
5 (cinco) dias Uteis, na forma do art. 109, | da Lei 8.666/93, contados do primeiro dia
util subsequente a publicagdo da decisdo conforme art. 110 da mesma lei, a data
limite para interposicdo do recurso é 04/12/2023. Dessa forma, interposto nesta
data, o presente recurso € manifestamente tempestivo.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES
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Da leitura e andlise da decisdo exarada na ATA DE
JULGAMENTO DOCUMENTO DE HABILITACLAO DA TOMADA DE PRECOS N°
2023.10.02.02TP a RECORRIDA desabilitou a RECORRENTE sob o fundamento:

objeto conforme subitens a) e b); 23.ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ: 63.551.378/0001-01, motives: nao apresentou atestado de capacdade Técnmica Operacional e
Profissional, conforme itens 4.2.3.2 ¢ 4.2.3.3, em caracteristicas, com o obhjeto conforme subitem b); 24,

Recorte texto da ata de julgamento e habilitagdo
O resultado e as alegacdes da inabilitagao ocorreu no dia 27 de
novembro de 2023, em publicagdo oficial. A empresa ELETROCAMPO SERVICOS

E CONSTRUCOES, fica inabilitada por ndo atender os itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3
Qualificagao técnico operacional e profissional.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Da exigéncia do edital

Item 4.2.3.2

4232 - CAPACITACAO TECNICA-OPERACIONAL: Apresentacio de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada em nome do licitante, relativo a execucao de servigos semelhantes, conforire quantidades

minimas abaixo, em caracteristicas, com o llh‘]t.‘fll da presente licitacao, sendo

a) Execugdo de pavimento em pedras poliédricas, rejuntamento com po
05/2020;(Quantidade minima 2.701m?*);

b) Assentamento de Guia (meio-fio) em trecho reto, confeccionada en. concretc pr
dimensoes 100x15x13x30 cm(Comprimento X Base Inferior X bas Altar
Urbanas (uso viario} AF 06/2016; (Quantidade Minima 1.829m"},

¢) Execugdo de passeio (cal¢ada) ou piso de concreto com concreto moldado, in loco, feito em obra
acabamento convencional, ndo armado, AF_08/2022 (Quantidade Minima 4 sm*};

Item 4.2.3.3

4.23.3 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagio de a licitante possuir

responsavel técnico, em seu quadro permanente, na data da licitacao, profissional de nivel supt
reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, comprovando a execugao, pelo
conforme descrito

*TIOE

profissional indicado, de servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores
abaixo, vedada a participa¢io de profissional como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso

em que, constatado tal fato, deverd o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as

demats, sob pena de inabilitagio sumaria de todas as concorrentes

a) Execucdo de pavimento em pedras poliédricas, rejuntamento com pd de pedra. Al
b) Assentamento de Guia (meio-fio) em trecho reto, confeccionada em cona
dimensoes 100x15x13x30 cm(Comprimento X Base Inferior X base Super
Urbanas {(uso viario) AF_06/2016;

¢ Execucdo de passeio (calgada) ou piso de concreto com concreto moldac
obra, acabamento convencional, ndo armado, AF_08/2022;

Recorte texto do edital
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Da fundamentagao

Os quantitativos a serem comprovados pelos participantes
devem ser apresentados no percentual minimo de 30% (trinta por cento) daqueles
constantes no Orgcamento Basico, em respeito a jurisprudéncia consolidado do
Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acoérdao 5696/2019 — Primeira Camara e
2924/2019 — Plenario).

SUMULA TCU 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovagao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado

Sobre a qualificagdo técnico-profissional e operacional, observados o
subscrito

Exigindo apresentacgdo de parcela de maior item 4.2.3.2:

item descricao unid Qtde

Execucao de pavimento em pedras poliédricas,

rejuntamento com p6 de pedra. AF_05 / 2020 M2 2.701,00

Assentamento de Guia (meio-fio) em trecho
reto, confeccionada em concreto pré-fabricado,
b dimensdes 1,00x15x13x30 cm (Comprimento X M2 1.829,00
Base Inferior X base Superior X Altura), para
Vias Urbanas (uso viario) AF_06 / 2016

Execugao de passeio (calgada) ou piso de

concreto com concreto moldado, in loco, feito

c ) - M2 45,00
em obra, acabamento convencional, ndo

armado, AF_08/2022

As exigéncias para apresentacdo de apresentagdo de parcela
de maior relevancia limitam-se ao disposto acima, conforme Acoérdao/TCU
5696/2019 — Primeira Camara e 2924/2019 — Plenario.

Consta nos acervos apresentado por esta Requerente
atividades descrigdo/especificagdo/caracteristicas idéntica, o mesmo reconhecido e
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emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara — Creal/CE,
vejamos.
Edital item N. Acervo Data c.I‘e Item Descrigao Unid. Qtd Qud
emissao Exigido
3.2 (R
Vi
00245.2013 ar?ad" Pavimentagao —
Execugdo de (JO?O 21/03/20 | Waldeb STy pRdIE (psce
imento em Maraia 13 erto)
i ELETROOA 32
MPO : : i g 2.701,
poliédricas, ) Padre | VREAEGA M2 | 1.347,00 .
i : em pedra tosca 0
rejuntamento com Cicero)
po de pedra. 142179/2017
AF_05/2020 (Jodo : i
Moratias | TV ?gfzo 3.2 :;""2:32:; 1.096,00
ELETROCA P
MPO)
TOTAL | M2 3.411,00 OK
Assentamento de
Guia [meio-fio)
em trecho reto,
confeccionada em
concreto pré-
fabricado, 159638/2018 Meio fio pre-
dimensoes (Jodo moldado (0,07 x
/ 1.829,0
1,00x15x13x30 Moreira / 07!?: 20 3.3 0,12 x 0,30)m c/ M 2.356,61 0
cm(Comprimento ELETROCA rejuntamento
X Base Inferior X MPO) trago 1:3
base Superior X
Altura), para Vias
Urbanas (uso
viario) AF_06 /
2016
TOTAL M 2.356,61 OK
Execu.qa B Execugao de
passeio (calgada) A
<o de passeio
ups 245830/2021 (calgada) ou
concreto com i
P (Jodo piso de cpncreto
moldado, inloco, | Moreirae | 26007120 | ., , | moldadoinloco, |y | 34508 | 45,00
feit b Clarisse / 21 feito em obra,
RO @-00Fs, ELETROCA acabamento
acabamento :
. . MPQO) convencional,
convencional, ndo
esp 6cm,
snRago, armado
AF_08/2022
TOTAL M2 345,98 OK

IV — DA SIMILARIDADE
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O edital itens 4.23.2 e 4233 - Comprovagao da
PROPONENTE possuir CAPACIDADE TECNICA - OPERACIONAL e
PROFISSIONAL para desempenhar as atividades pertinentes e compativel com o
objeto, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO - CAT, QUE COMPROVE A EXECUGAO DO SERVICO DE
CARACTERISTICAS TECNICAS SIMILARES ou superiores as do objeto da
presente licitagao.

O § 3°do art. 30 da lei de licitagao proibe a recusa da aptidao
por similaridade, estipulando que "sera sempre admitida a comprovagao de aptidao
através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior”. A admissao de similares impede
a exigéncia de iguais, que afastaria competidores que, mesmo nao tendo ainda feito
obra ou servico igual ao objeto da licitagdo, podem executa-lo, por ja haver
executado similares (nova lei de licitagdo — art. 67, 11, Lei n. 14.133/2021.

A ndo observancia quanto a similaridade, acarreta nitida
violagédo a lei maior. Como podemos notar, ndo ha mencao a similaridade, vejamos
agora o que diz a Lei 8.666/93, art. 30, § 3°, ipsis litteris:

LEl n. 8.666/93

Art. 30. (...)

(-}

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgio de aptiddo atraves de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior.

LEl n. 14.133/2021

Art. 67. (...)

Il. - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, (...);

Como podemos ver, na Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021 prevé a
similaridade dos Atestado de Capacidade Técnica no Paragrafo 3° do Caput do art.
30.

Leia-se ANTONIO ROQUE CITADINI:

Para comprovar sua aplidao para desempenhar o quanto exigido no objeto
licitado, devera o participante, no caso de obras e servigos, juntar atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrados
nas entidades profissionais competentes.

Leia-se igualmente JOSE CRETELLA JUNIOR:
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A comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagao,
no caso de obras e servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente...

Também, CARLOS PINTO COELHO MOTTA. Apos repetir as palavras do §
1°do art. 30, afirma que o dispositivo "é perfeitamente coerente com a
legislagdo que regula o exercicio profissional” e, desse registro, toma —
apenas a titulo de "exemplo”— a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica
referente a engenharia, arquitetura e agronomia.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade” vejamos o
posicionamento recente do Tribuna de Contas da Unido — TCU

Acérdao 449/2017 - Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de obra, e nao na
execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagoes excepcionais.

Acérddo 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego
E obrigatério o eslabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art. 30, inciso
Il, da Lei 8.666/1993).

Ac6rdao 1891/2016 - Plenario | Ministro Marcos Bemquerer
Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao de obra.

Acérdao 1168/2016 - Plenario | Ministro Bruno Dantas
Nas contratagdes de servigos de terceirizagao (servigos continuos prestados
mediante dedicagao exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestao de
mao de obra.

Acérdao 553/2106 - Plenario | Ministro Vital do Rego
Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mado de obra, e ndo na
execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagtes excepcionais.
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Com os Acordaos e sumula acima especificados, fica bem claro
a posicao do TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a
licitante tem aptidao na Gestao da Mao de obra e nao especificadamente a cada
item do objeto licitado.

O item relevante apresentado por esta licitante, esta compativel
com a comprovacgao exigida na clausula itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3 do referido edital.
Motivo de nossa irresignagao.

\ DO PEDIDO

Em face do exposto nas razbes recursais, requer-se a essa
Comissao de Licitacdo o recebimento do presente recurso administrativo para que
seja a decisao reconsiderada por esta Comissao Julgadora a fim de que a
Recorrente possa continuar participando do certame, com o reconhecimento das
exigéncias do art. 31 da lei 8.666/93, observados os preceitos legais, oportunizando
a Administracao a selegao da proposta mais vantajosa e da ampla concorréncia.

E, na hipotese nao esperada disso, ndo ocorrer, faca este subir
a autoridade superior em consonancia com o previsto no §4°, do art. 109, da Lei n°
8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas contrarrazdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no §3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Morada Nova, 29 de novembro de 2023
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