| ENGENHARIA e

RECURSO ADMNISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO
TOMADA DE PRECO N° 2023.09.19.01TP

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA - CE.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO: LOTE | -
CONSTRUGAO DO NIACCA _ NUCLEO INTEGRADO DE APOIO, CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTAE LOTE Il - CONSTRUGAO
00 PNE»IO DA ESCUTA ESPECIALIZADA NA SEDE DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS LIO
IVIUI'ICIPIO DE BARROQUINHA, CONFORME PROIETOS BASICOS EM ANEXO.

EMME ENGENHARIA - ME, inscrita no CNPJ sob n° 21.691.178/0001-04, por
intermédio de seu representante legal, Sr. ANTONIO ERISON MOREIRA DE MESQUITA,
portador do C.P.F n® 042.590.513-69. Vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO ao ato de INABILITACAQ desta recorrente, com respaldo nos

relevantes fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Dos atos decorrentes das decisdes da Comissdo Permanente de Licitagfes, cabera
recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagao do ato,
contados da data da publicagdo na imprensa oficial, do respectivo julgamento, ou no caso do
artigo 109, § 1 de Lei n° 8.666/93, imediatamente apds a lavratura da respectiva ata. Se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser

feita por comunicacao direta aos interessados.

Tendo em vista a publicagdo da ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO de habilitagdo em 08/12/2023, excluindo-se os dias 09/12/2023 (sabado) e
10/12/2023 (domingo), tem-se estendido o prazo recursal até o dia 15/12/2023, tornando assim
este recurso devidamente TEMPESTIVO.

Il - DA MOTIVAGAO

No documento denominado como “ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO", e extrato publicado na Pagina 295 do DIARIO OFICIAL
DA UNIAQ | SECAO 3 | TSSN 1677-7069 N°233 | 08 DE DEZEMBRO DE 2023, a Comissao de
Licitagdo declarou a impetrante como INABILITADA, sob alegagdo totalmente absurda e

descabida, conforme podemos constatar adiante.
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A comisséo de Licitagao deste Municipio alegou em seus argumentos para inabilitagao,
razdes que a impetrante considera descabidas, equivocadas e erréneas, conforme colacionamos

trecho da ata de julgamento da habilitagao, logo abaixo:

Nao apresentou conforme item do edital 4.2.4.4- A comprovacio de bea situacio financeira; 19.MOREIRA
MESQUITA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 21.691.178/0001-04, motives: Nao
apresentou capacitagdo Lécnica operacional conforme item 4.2.3.2 subitem C) do edital referente ao lote 1 ¢
capacitagao técnica operacional conforme item 4.2.3.3, subitem C) referente ao lote 1, capacitagio técnico
profissional conforme item 4.2.3.4 subitem () do edital referente ao lote 2 e capacitagio técnico
profissional conforme item 4.2.3.5, subitem (] referente ao lote 2; 20. REAL SERVICOS EIRELIL, inscrita no

« Sobre as atividades exigidas nos itens 4.2.3.2, alinea “c”, LOTE 01 E 02.

4.2.3.2 - CAPACITACAO TECNICA-OPERACIONAL: Apresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, tornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado devidamente
S’ wdentificada em nome do licitante, relativo a execucao de servigos semelhantes, conforme quantidades
minimas abaixo, em caracteristicas, com o ohjeto da presente licitagdo, sendo elas:(LOTE 1)

a) REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO F. AREIA Quantidade Minima: 683,82 m?

h) ALVENARIA DE THOLO CERAMICO FIURADO (9x%19x19) CM - Quantidade Minima: 351,38 m*
<) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA - Quantidade Minima: 80,27 m?

d) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 1Zmm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO) - Quantidade
Minima: 54,70 m’

4233 -CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacio de a licitante possuir. como
responsavel técnico, em seu quadro permanente, na data da licitacdo. profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, comprovando a execugao, pelo
profissional indicado, de servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores, conforme descrito
abaixo, vedada a participagio de profissional como responsdvel técnico de mais de uma licitante, caso
em que, constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes, inahilitando-se as
demais, sob pena de inabilitacao sumaria de todas as concorrentes.(LOTE 1)

a) - REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA

b) — ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)CM

¢) - FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA

- d) — PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 1Zmm, INCLUS. POLIMENTO [INTERNO)

4234 - CAPACITACAO TECNICA-OPERACIONAL: Apresentacio de um ou mais atestados de
capacidade técmica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado devidamente
identificada em nome do licitante, relativo 3 execugao de servigos semelhantes, conforme guantidades
minimas abaixo, em caracteristicas, com o objeto da presente licitacao, sendo elas: (LOTE 11}

a) REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - Quantidade Minima: 365,72 m

b) ALVENARIADE TI[OLO CERAMICO FIIRADD {9x%19x19) CM-Quantidade Minima: 189,30 m?

c) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA -Quantidade Minima: 72 33 m?

d) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO) - Quantidade
Minima: 44,78 m°~ -
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4235 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacao de a licitante possuir, cor i e 85
responsdve! técnico, em seu quadro permanente, na dara da licitacio, profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, comprovando a execucin, pela
profissional indicado, de servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores, conforme descrito
abaixo, vedada a participagao de profissional como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso
em gue, constatadoe tal fato, deverd o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as
demais, sab pena de inabilitagdo suméria de todas as concorrentes. (LOTE 11}

a) — REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA

b) — ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO {9x19x19) CM

c) — FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA

d) — PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO {INTERNO)

Considerando a alegagao desta comissao, que declara que os atestados apresentados
nao apresentam quantidade e similaridade com o objeto proposto, vejamos a relagéo de CAT's
COM REGISTRO DE ATESTADO que foram apresentadas na documentacao de habilitagao e
"/ as relagbes para com a execugao das obras pertinentes ao edital:

- CAT N° 311190/2023 (pag. 29 a 35)

LAUDO TECNICO

Fu ALVARO RAMON DE LIMA RODRIGUES engerhbero vil, RNP n” 061869440-4 ¢
ART n" CE202312355848 ATESTO, pala os pala os devddos fins, gue a empresa MOREIRA
MESQUITA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME, inscrita sob o CNPJ n® 21.691.178/0001-
04, vuin sede na Rua Mana de Lourdes, 600 Centro Santa Quitena - CF Atraves do scu
responsave [eomco ANTONIO ERISON MOREIRA DE MESQUITA engenhero civil RNP n”
0611605309 2 50b ART n® CE20231146483 execulou os servicos ‘eferente 30 servigos de
CONSTRUCAO DE UM POSTO DE COMBUSTIVEIS E URBANIZACAO DE ENTORNO. de
propredade da AUTO POSTO UNIAO LTDA, mscota sob o CNPJ 11.387.350/0001-79
ipcalizada a Avenda Jose Ermudio Sales. 610, Do Moreira (Arce), Santa Quitena - CE. no periodo
ae 30 DE MAIO DE 2022 a 31 DE MARCO DE 2023, conforme planiha abaixo

- CAT N° 247957/2021 (pag. 36 a 38)

LAUDO TECNICO
Lu ALVARD RAMON DE LIMA RODRMGUIES enjernaire v RNP n" 0818694404
ATESTO para o s 0s dewdas ins gue a empesa MOREIRA MESQUITA ENGENHARIA E
ISERVICOS LTDA - ME, i~soita sobc © CNPJ n® 21.621,178/0001-04, o sade na Hua Manz Qe
Lourdes 38 Sento Sgnta Quitenis  OF AtTeves oo se responssvel lecyc ANTONIO ERISON

IMOREIRA DE MESQUITA ergennewc ol RNP n® 061160530.9 = son ART n
CE20210741198 ~xpcyutn. o8 senacos coferarie 3 SERVIGCOS DE REFORMA DE UM GALPAG
[Er ESTRUTURA METALICA ONDE FUNCIONARA O SETOR DE INJETORAS PARA
PALMILHAS DA FABRICA DEMOCRATA CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO LTDA.
CNPJ §2.241.636/0021-28 ocahzacs a Rotovia CE 176 SiN Cowrver, Sants Quitera - CE, ne

feacan g6 21 Uk DEZEMBRUO DE 2040 a 26 UE FEVEREIRU 2047, COMMOrMEe Dian inia aed «o
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Os atestados apresentados, encontram-se totalmente compativeis ao objeto deste edital.
Vale enfatizar, que a obra do objeto e as apresentadas nos atestados, constituem-se de obras
de edificagao, de natureza técnica similar e, com os itens de maior relevancia atendendo aos
itens solicitados em edital.

Observa-se que o edital especifica os itens de maior relevancia e, portanto,

apresentaremos as similaridades apresentadas nas referidas CAT's.
Foi apresentado os seguintes servigos:
¢ Alinea “c”: FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA - Quantidade 72,33 m2

- CAT N° 311190/2023 (pag. 29 a 35)

40 |CONCRETOS - SUPERESTRUTURA
[ PREDIO DO PUSTO [
11 |CONCRETO BAIBR FCK 30 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M3 | 114 88

:?RMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, ESP = 12mm UTIL M7 856 06

a4z

Diante do exposto, ndo ha qualquer contra-argumento a respeito do atendimento
referente ao item Alinea “c”. A impetrante apresentou um servigo similar ao pedido no edital,
uma vez que os servigos sac executados com os mesmos materiais, profissionais e possuem
igual finalidade que é a de execugdo de formas para concreto, além do mais a impetrante
apresentou FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA que é mais resistente que
a RESINADA e por isso atente aos requisitos de similaridade, quanto a quantidade, foi exposto

pela signataria um total de 856,00 m2, portanto, superior ao listado no documento convocatdrio.

Dito isso, nao foi possivel encontrar justificativas que resultasse na inabilitagdo, tendo a
comissdo feito isso de forma infundada. Talvez de forma errdnea, a comissado nao tenha levado
em conta a semelhancga da execugao, tendo feito a analise simplesmente pela descrigao contida
nos itens, sendo que, em nada difere os servigos apresentados pela empresa e as que estdo

contidas no Edital, vale ressaltar que a quantidade apresentada é superior a exigida em ambas.

Portanto, tanto em objeto licitado, servicos exigidos e quantidades, a licitante se
enquadra as exigéncias e, considerando o motivo totalmente equivocada, tendo em vista que os
ATESTADOS apresentados cumprem o que exige o edital. Preferindo acreditar na falta de
atencdo e observancia dos membros da Comissao de Licitagdo deste Municipio, e ndo em ma
fé para com a impetrante, a licitante informa que cumpriu os itens 4.2.3.2, exatamente da forma
como solicita o edital da Licita¢éo.

Cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores que de acordo com o art. 3°, da Lei
N° 8.666/93, é vedado aos agentes publicos:

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
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vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.”

“§ 10 do Art. 3° da Lei N° 8.666/93: E vedado aos agentes
publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condigées que comprometam,
- restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razao da naluralidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991."”

IV — DA JURISPRUDENCIA

Em discordancia ao entendimento da Comissdo de Licitagdo deste Municipio, que
apresenta um notavel excessivo rigor, convém mencionar também o Principio da Razoabilidade
Administrativa, ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito, temos
nas palavras de Margal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em
jogo. Incube ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre o0s interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios
da _proporcionalidade e razoabilidade acarretam _a

impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos.” (In: Comentarios
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Séo Paulo — Dialética, 1998.) (g.n).

Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia majoritaria reafirma a prevaléncia da busca pela

proposta mais vantajosa, quando em conflito os formalismos, com o Principio da Razoabilidade.

“Formalismo — Inabilitagdo de licitante por descumprimento de
exigéncia editalicia. TRF 1a. R. decidiu: certo que a
administragdo, em tema de licitagéo, esté vinculada as normas
e condigdes estabelecidas no Edital (Lei 8.666/93, Art. 41), e,
especialmente ao Principio da legalidade estrita, ndo deve,
contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade),
prestigiar de forma exacerbada o rigor formal, ao ponto de

A prejudicar o _interesse publico gue, no caso, afere-se pela
proposta mais vantajosa” (g.n.).

Convém ressaltar que a comissao de licitagdo deve primar pelo maior nimero possivel
de participantes no certame, sobre tal ética, vejamos o que diz o renomado Jurista Adilson de
Abreu Dallarl:

“Existem claras manifestagbes doutrinarias e ja existe
Jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo ndo
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, devese verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo

irrelevante para esta comprovacdo, insto ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma

elasticidade em funcao do objetivo, da razdo de ser da fase de

S habilitagdo, int consulta ao interesse publico, gue haja o

maior numero possivel de participantes” (g.n.)
Com habitual precisao, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“A orientagao correta nas Licitagoes é a dispensa de rigorismos
inateis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificagao dos interessados em licitar (...)
E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades
superiores precisam corrigir, para que o0s burocratas ndo
persistam nas suas distor¢des rotineiras de complicar aquilo
que a legislagéo ja simplificou (...) Os administradores publicos
devemn ter sempre presente que o formalismo inutil e as

exigéncias de uma documentagdo custosa afetam muitos
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licitantes e levam a Administragao a contratar com uns poucos,

em piores condi¢bes para o Governo”

Oportuno, a propésito, invocar a decisao abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, cuja orientagdo deveria ser seguida no julgamento do presente recurso,

verbis:

“Visa a concorréncia a fazer com que o0 maior numero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos
publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razao desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentansos com a boa exegese
da Lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos
- algum rigorismo e nao primeira fase da habilitacdao deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério” (In RDP 14/240)

Por isso, sem precisar de grande aprofundamento ou maiores explicagoes, dada a
irrefutavel comprovacgéo, citamos apenas esclarecimentos acerca de leitura e interpretacao
erréneas acerca do motivo que inabilitou a recorrente, a referida inabilitagdo da empresa causa
afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput da CF), segundo o qual a Administragao
Publica so é permitida fazer o que a Lei autoriza.

Frise-se que a administragdo publica obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no julgamento das propostas,
acambarcando-se na Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 5° XXI, que
ressalvados os casos especificos na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a

todos os concorrentes.

Consoante as ligbes de Carlos Arl Sundfeld, “a ligagao da
Administragdo publica com a lei é, portanto, extensa e
inafastavel, podendo ser resumida como segue: a) seus atos
nao podem contrariar, implicita ou explicitamente, a letra, o
espirito ou a finalidade da lei; b) a Administragdo ndo pode agir
quando a lei ndo autorize expressamente, pelo que nada pode
exigir ou vedar aos particulares que nao esteja previamente

imposto nela.”

Diante do exposto, e da ilegalidade da inabilitagdo supra, que veio a prejudicar a licitante
acima qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja reformada a decisdo de
inabilitar a empresa citada, nos tornando habilitados e aptos para a proxima fase do certame.
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Todas as condigoes de participagao do licitante EMME ENGENHARIA - ME definidas
no edital licitatério, e da Lei das licitagdes publicas (Lei N° 8.666/93) e suas demais alteragdes,
foram prontamente atendidas, ademais o julgamento deve se processar observando os principios
insculpidos no Art. 3° da Lei Federal 8.666/93, salvaguardando a competi¢cao e o interesse da

administragdo publica buscado no certame.

A comissao de Licitagdo equivoca-se quando inabilita a impetrante de forma errbnea,
pois por tudo aqui exposto, ficou comprovado que a impetrante atendeu prontamente a Lei de
Licitagbes Publicas e o Edital de TOMADA DE PRECO N° 2023.09.19.01TP da licitagdo e

depende apenas da interpretacao correta e sadia desta douta comissao.
Vi - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste Recurso gerando a
RECONSIDERAGAO de V. Exceléncia para o fim de que seja esta licitante declarada
HABILITADA, por ser a medida mais lidima de Justiga!

Sucessivamente, na remota hipotese deste Recurso néo ser julgada PROCEDENTE em
um primeiro momento, que seja remetido & autoridade superior por intermédio de V. Exceléncia,
devidamente informados, para que naquela instadncia seja finalmente JULGADO
PROCEDENTE.

Santa Quitéria — CE,15 de DEZEMBRO de 2023.

Luiey
A, Erison M.fl;e Mesquita
Socio Praoprietario/Eng. Civil
CPF 042.590.513-69
CREA-CE 50.350-D

| Assinado de forma
ANTONIO digital por ANTONIO

ERISON ERISON MOREIRA DE
MOREIRA DE  MESQUITA

Dados: 2023.12.15

MESQUITA  10:11:31-0300
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V - CONCLUSAO i
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