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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA 'f‘;- )
SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICTTACAQ fbt,a_

RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAQ ELETRONICO PE No 2024.01.10.01PE

OBJETO: ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS PROGRAMAS DE
DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR (PNAE) E PROGRAMA DE
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PAIC-INTEGRAL) DE INTERESSE
DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO DE BARROQUINHA/CE

IMPUGNANTE: JPF ALIMENTOS LTDA, CNPJ 21.888.452/0001-21

I. RELATORIO

O Edital Pregao Eletrdnico N° 2024.01.10.01PE foi
publicado em Didrio Oficial da Unido e em Jornal de Grande
circulacdo Local.

Contudo, a impugnante JPF ALIMENTOS LTDA, pessoa
juridica interessada em participar da licitag¢do impugnou ©
Edital, consoante entender haver irregularidades junto ao
mesmo .

—

Sobre o Edital, a empresa impugnante faz apontamentos

acerca das seguintes clausulas editalicias:

1) Utilizacdo de escolha da melhor proposta pelo
critério MENOR PREGCO, para os Lote IV, itens 5 e 6.
2) Opcdo de compra de proteina animal em embalagem a

vacuo somente para o subtipo carne bovina moida.

Sobre o primeiro item questionado, a empresa afirma,
em apertada sintese, que o municipio de Barroquinha nao

logrou éxito em demonstrar os beneficios para adocao do
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critério de julgamentc por LOTE, o que por si sé ja é& uma
afronta a legislacgao, bem como, o entendimento ja
pacificado pelas Cortes de Contas, que em regra deve ser
adotado o critério de julgamento do tipo MENOR PRECO POR

ITEM”, sugerindo, inclusive, descumprimento legal.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacdo
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracéao nao se exceda lo! exercicio de suas

prerrogativas.

Como é cedico, a licitagdo ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21
( legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporciconalidade, da celeridads, da economicidade € do

- desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Analisemos, portanto, o mérito postulado pela

Impugnante:

Sobre o tema da divisdao dos itens por lotes, afirma
a empresa haver irregularidade na divisdo desta forma, por
entender gque o julgamento por menor prego que contém LOTES
formados por itens autdnomcs IMPOSSIBILITA um maior numero

de empresas a participarem, pois muitas, como o caso da
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Impugnante ndo possui TODOS OS ITENS do lote. Entende que o
ato de convocagao consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitive que
deve presidir toda e qualquer licitagdo, corolario do
principio da igualdade consubstanciado no art. 37 , XXI, da

Constituigdo da Reptblica.”

A licitacaoc tem por objeto a aquisigdo de géneros
alimenticios para a merenda escolar, onde é possivel a
observacao da correta divisdo dos lotes e correlagao entre

os materiais ali agrupados.

Esclarece-se que o agrupamento em lote visa manter
a melhor gest3do e principio da eficiéncia, devido ao
reduzido quadro de servidores da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Barroquinha. Ademais, a natureza dos objetos
licitados em um mesmo lote se mostra em atendimento aos
principios da razoabilidade e também da economicidade, uma
vez que permite que um licitante arremate o fornecimento de
uma maior gquantidade de produtos, podendo, pela légica de
mercado, fornecer melhores propostas para a Administracgao

Publica.

Maxima vénia aos argumentos ofertados pela empresa,
© que se parece entender, na verdade, é que a IMPUGNANTE
utiliza o fato de ndo comercializar todos os itens de um
mesmo lote, argui que os lotes possuem natureza distinta e,
por tanto, deveriam ser separados em lotes distintos. Mas o
processo licitatério ndo deve de adequar as possibilidades
dos licitantes, e uma vez constatado ndo haver excessos, O

contrdrio é que deve ocorrer.
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Jurisprudencialmente, davida nao subsiste
quanto & possibilidade de agrupamento dos mesmos em um
inico lote, dada a sua idéntica natureza. Ainda que
assim ndo o fosse, cumpre ressaltar que a auséncia de
igualdade de natureza entre os bens agrupados no lote
ndo torna, por si s6, o lote irregular. Segundo o
entendimento firmado pelo TCU, citado agrupamento &
possivel, desde que subsistam razdes Jjustificantes,

cbserve-se:

Em relacdoc a alegada afronta a Sumula
247 do TCU, destacou o condutor do
processo entendimento exXpresso em
julgado de sua relatoria, no sentido de
gque “a adjudicacdc por grupo ou lote
ndo pode ser tida, em principio, como
irregular (..) a Sumula n® 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e nao por preco
global, sempre que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou perda da economia de
escala”. Nesse sentido, entendeu o
relator que ndo houve a alegada afronta
a Jjurisprudéncia do TCU, ressaltando
que “a interpretacdo da Sumula/TCU 247
nao pode se restringir a sua
literalidade, gquando ela se refere a
itens. A partir de uma interpretacao
sistémica, hA& de se entender itens,
lotes e grupos”. Por fim, dissentindo

da unidade técnica, propdés o relator

emitir determina¢doc ao ©6rgdo para que
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“se abstenha de autorizar adesdes a Ata
de Registro de Precos, individualmente,
no que diz respeito aos itens 3, 8, 13,
14 e 15 do Pregdo Eletrénico (.), a
menos que o aderente manifeste-se no
sentido de contratar a totalidade do
lote”. Adicionalmente, propds “dar
ciéncia ao oOrgdo que, no caso de se
licitar itens agrupados, no pProcesso
licitatbério respectivo deve constar
justificativa da vantagem da escolha,
devidamente fundamentada”. 0O Tribunal,
ao acolher o voto do relator, Jjulgou
parcialmente procedente a
Representacao. Acdbdrdéo 5134/2014~-
Segunda Camara, TC 015.249/2014-0,

relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Justifica-se o critério de julgamento da licitagao ser
o Menor Preco Por Lote por ser aquele que melhor reflete os
anseios da licitacdo, por ser econdmica e logisticamente o
mais viavel, tendo em vista que os servigcos agrupados em
lotes sao similares, minimizando a cotag¢ao de itens ou
lotes de valores insignificativos, e o© seu agrupamento
perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos
licitantes, proporcionando uma maior economia de escala,
melhora na padreonizagdo, logistica e gerenciamento dos
servicos, j& que a unidade gestora solicitard o objeto a um
ntimerc menor de fornecedor, bem come maior agilidade no
julgamento do processo. A realizacgdo de diversas
contratacdes através do critério de julgamento menor prego

por Item, para o objeto em tela se torna inviavel por
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diversos fatores como: Falta de padronizacdo, necessidades
de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os
diversos contratos, perca de economia de escala e
inviabilidade técnica, além do namero reduzido de
servidores para gerencias os diversos contratos possiveis.
Destarte, podemos concluir que a definigdo do objeto da
licitagao publica e as suas especificidades séao
discricionarias, competindo ao agente administrativo
avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a

- contratacao.

Do exposto, a suposta irregularidade arguida nao

merece prosperar.

Em relacdo a escolha de licitar somente o item 08
do lote II com embalagem a vacuo, nd@8c ha qualquer
irregularidade. O impugnante tente associar a escolha a um

suposto direcionamento de marca. Veja:

“Todas proteinas de origem animal, a Carne Bovina em Iscas
e Carne Bovina de Charque (itens 09 e 10), as carnes de
frango (itens 11 e 12) e a Carne Suina em Cubos (item 13),
devem ser apresentadas em embalagens “normais” e, apenas, 0
item 08, a embalagem deverd ser do tipo pet+pe, 0 que nos
leva ao seguinte questionamento: QUAL O MOTIVO QUE APENAS A
CARNE BOVINA MOIDA NECESSITA DE UM TIPO DE EMBALAGEM

DIFERENCIADO?

As especificacbes adotadas foram definidas pela
nutricionista da Secretaria de Educacéao tendo como
finalidade exclusiva atender as necessidades alimentares

dos alunos da rede publica de ensino.
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E importante deixar claro que os itens questionados
foram amplamente pesquisados no mercado, ndo tendo sido
identificade nenhuma limitagdo de concorréncia destes, o0s

qualis foram facilmente encontrados.

Apenas a nivel de esclarecimento, em consulta ao
Setor Técnico/Nutricdo nos foi informado que a exigéncia de
embalagem PET+PE & a que mais atende as necessidades da
Administracdoc, sendo o municipio livre perante a lei para

escolher quais itens e servigos melhor o atende.

No caso concreto, a exigéncia da embalagem tal qual
como descrita no Edital, visa garantir a conservacdo, teor
nutricional, sabor e aceitabilidade dos produtos, uma vez
gue os produtos contidos dentro dessas embalagens passam
por um processo onde todo o ar €& retirado. Tal processo
sela a embalagem, evitando a proliferagdac de micro-
organismos que dependem do oxigénio para se manter e

proliferar.

Ademais, uma vez gque o alimento nao entra em
contato com o ar, ha& a preservagdo dos nutrientes dos
alimentos, mantendo-se as vitaminas, minerais e substancias
antioxidantes presentes nas proteinas animais ora
licitadas. Tal embalagem também aumenta a vida util do
alimento, proporcionando a manutengado e hidratacgao,
manutencdo da cor, do peso, o0 que reduz as perdas dos
produtos e possibilita compras mais volumosas, © que

automaticamente gera economia ao Poder Publico.

QO esclarecimentoc feito acerca do motivo de somente
a carne bovina moidas ter tal tipo de embalagem solicitada
é simples: nem todas as marcas, conforme demonstrou a

Impugnante, produz proteina animal embalada a wvacuo. No
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entanto, a merenda escolar é planejada com antecedéncia e
produzida de acordo com cronograma pré-estabelecido. Neste
contexto, foi observado que a carne bovina moida é item
menos frequente nas merendas produzidas do que as demais
proteinas animais, e, dessa forma, fica mals tempo
armazenada em freezers. Por este motivo, se mostra
importante ter suas caracteristicas primarias e mais
importantes conservadas, diferente das demais proteilnas que

serdc adquiridas.

Resta demonstrada, portanto, a regularidade da
exigéncia, devendo o item ser mantido tal qual inicialmente

pretendido por esta Administracgao.

|III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em
estrita observidncia aos demais principios da Licitacgao,
CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa JPF ALIMENTOS
LTDA, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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