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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 2026.01.22.01SRP

Objeto: SELEGAO DE REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS, COMPREENDENDO, ENTRE OUTROS,
PROTEINAS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, GENEROS NAO PERECIVEIS, BISCOITOS,
MASSAS ALIMENTICIAS E DEMAIS ITENS CORRELATOS, DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS, FUNDOS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO, CONFORME CONDIGOES, ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS ESTIMADOS E

EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO
EDITAL.

Tipo de Licitagdo: Menor prego por lote
Processo Administrativo n°: 00009.20260115/0001-42

Recorrente: SOBRAL FRIOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ n°

26.675.285/0001-54 e 60.628.975 MIQUEIAS DOS SANTOS XAVIER, inscrito no CNPJ n°
60.628.975/0001-90.

1. - DAS PREUIMINARES _

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pelas empresas
SOBRAL FRIOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e 60.628.975 MIQUEIAS DOS SANTOS
XAVIER, doravante denominadas Recorrentes, contra decisdo do Pregoeiro.

As pegas recursais encontram-se disponiveis no Sistema M2A Tecnologia no dia 23
de Fevereiro de 2026.
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2. DO RECURSO

Alterando a sistematica recursal entso observada na Lei 8.666/93 e reproduzindo o
modelo adotado na Lei 10.520/2002 e na Lei 12.462/2011, a Lel 14.133/2021 estabelece, nos
incisos 1 e Il do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetivagio da interposicdo do
recurso (com a apresentacgio das razdes recursais) e quanto a apreciagdo do pleito recursal:

‘Art. 165. Dos atos da Administrag8o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dlas dtels, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

8) ato que defira ou indefira pedido de préqualificagdo de interessado ou de
inscricdo em reglstro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagéo ou Inabilitagdo de Jicitante;

(...)
! - a intengdo de recorrer devers ser manifestada imediatamente, sob

pena de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursals previstono
Inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de Intimagéo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagso ou, na hipétese de adogdo da inversao de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

il - a apreciagdo dar-se-4 em fase Gnica.
§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré dirigido a

autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisso recomda, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decis&o no prazo de 3 (trés) dias teis, encaminharé o
recurso com g sua motivacdo & autoridade superior, 8 qual devers profenrir sua
deciséo no prezo méximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos

autos.”

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
A Recorrente SOBRAL FRIOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA interpde

Recurso Administrativo contra sua inabilitagdo nos Lotes 02 e 04, sustentando que apresentou
atestados de capacidade técnica suficientes para comprovar sua aptiddo no fomecimento de

alimentos.

Alega que os documentos juntados demonstram experiéncia na comercializagdo de
proteinas de origem animal (carnes e frangos), atividade que entende compativel com o objeto

licitado, evidenciando capacidade técnica e operacional para execugao do contrato.

nugu ira Nobrega
Contratagdo
Portaria N°: 242/2025
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Afirma que a decisio qQue a Inabilitou, sob o fundamento de aus8ncia de
Comprovagdo especifica quanto & biscoitos, massas alimenticias e demais itens dos lotes,
adotou interpretagao restritiva do edital. Destaca-se que o item 8.29 exige comprovagdo de

fomecimento de bens similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
Superior, e ndo identidade absoluta entre 0S objetos.

Sustents, ainda, que tal exigéncla encontra amparo no art. 67, inciso I, da Lel n®
14.133/2021, que prevé a demonstragdo de aptidao para atividade pertinente e compativel com o

objeto da licitagsio, raz8o pela qual requer a reforma da decis8o e sua habilitagio nos referidos
lotes.

A Recorrente 60.628.975 MIQUEIAS DOS SANTOS XAVIER sustenta que as decisdes de
classificagdo nos Lotes 01, 02 e 06 estariam eivadas de vicios insanaveis, por afronta aos
principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatério.

No que se refere ao Lote 01, Cujo arrematante foi a empresa MOURA
DISTRIBUIDORA LTDA, alega violagdo ao principio da isonomia. Argumenta que, embora tenha
sido submetida a diligéncia de exequibilidade com fundamento no item 7.8 do edital, a proposta
da empresa vencedora, Que apresentaria estrutura de pregos semelhante e, em determinados
itens, valores ainda inferiores, n3o foi objeto da mesma verificacio. Destaca, especiaimente, o
item 9 (Farinha de Mandioca), no qual a arrematante teria ofertado prego 19,54% inferior a0 da
recorrente, defendendo a necessidade de aplicagdo isonémica da diligéncia prevista no edital.

Quanto ao Lote 02, arrematado pela empresa G M COMERCIO & SERVICOS LTDA,
a recomrente afirma haver descumprimento das especificacbes técnicas. Sustenta que o edital
exigia macarrdo em embalagem de 500g (ltem 26), enquanto a vencedora tena ofertado produto

da marca “Danado de Bom” cuja gramatura, conforme catdlogo do fabricante, seria
exclusivamente de 400g.

No tocante ao Lote 06, vencido por ANTONIO SERGIO PAULINO BARBOSA, alega
que o edital exigia bombons/balas em embalagem de 600g (Item 51), tendo sido cotada a marca
“Erdan’. Contudo, segundo a recomrente, o fabricante nao disponibilizaria o produto nessa
gramatura, existindo apenas versges de 100g, 400g e 500g. Assim, sustental tratar-se de
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proposta materialmente inexequivel e incompativel com as especificagdes do edital, requerendo
a desclassiﬁcagao,

4. DAS CONTRARRAZOES

O prazo destinado a apresentacdo de contrarrazdes encerrou-se em 27/02/2026,
Sém que houvesse qualquer manifestagso pelos demais licitantes ou interessados. Diante da

auséncia de contrarrazdes e do transcurso regular do prazo, passa-se, portanto, & anélise do
mérito recursal.

5. _ RESPOSTA A IMPUGNAGAO
Passa-se a analise da impugnag&o interposta pela empresa.

Imperioso ressaltar que todos o0s julgados da administragdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/21, conforme segue:

“Art. 5° Na aplicag8o desta Lei, serdo observados os principlos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da. eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia,
da segregagdo de fungbes, da mobivagéo, da vinculagdo ao edital, do juigamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657.°

5.4. DO RECURSO INTERPOSTO POR SOBRAL FRIOS COMERCIO DE ALIWENTOS
LTDA

No que conceme ao recurso interposto por SOBRAL FRIOS cENERRIS: /2025
ALIMENTOS LTDA, ndo assiste razao a Recorrente.

Conforme consignado na decisdo de inabilitagdo, no dmbito do Pregéo Eletronico n°

2026.01.22.01SRP, verificou-se que, relativamente aos Lotes 02 — Biscoitos e Massas, 04 -
Leites e Derivados e 05 — Diversos, a empresa apresentou atestados de capacidade técnica
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restritos ao fomecimento de protelnas de origem animal, tais como cames, frangos, filés e

correlatos.

O item 8.29 do edital, em consonancia com o art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
exige a comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

A Lei ndo autoriza a aceitagio de mera afinidade genérica no ramo de atividade. A
exigéncia legal é de compatibilidade efetiva com o objeto licitado, o que pressupoe
demonstragio de experiéncia concreta no fomecimento de ftens de natureza equivalente aos

constantes dos lotes pretendidos.

No caso em andlise, o fornecimento de proteinas de origem animal ndo se confunde,
sob o prisma técnico-operacional, com o fomecimento de biscoitos, massas alimenticias, leites e
derivados, cujas cadeias loglisticas, especificagbes técnicas, requisitos de armazenamento,

validade e controle de qualidade apresentam particularidades proprias.

A aceitagio de atestados dissociados do objeto especlifico implicaria mitigagao
indevida do critério objetivo fixado no edital, em afronta aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

Assim, inexistindo comprovagao de aptiddo pertinente e compativel com os lotes
disputados, mantém-se a inabilitacio da Recorente, por auséncia de qualificagdo técnica

suficiente, razdo pela qual o recurso, neste ponto, deve ser improvido.

5.2. DO RECURSO INTERPOSTO POR 60.628.975 MIQUEIAS DOS SANTOS XAVIER

Apés andlise minuciosa das razles recursais apresentadas por. 60.628.975
MIQUEIAS DOS SANTOS XAVIER, verifica-se que parte das insurgéncias merece acolhimento,

com as devidas ponderagoes.

a) Lote 01 — Exequibilidade da Proposta
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No tocante ao Lote 01, cuja arrematante fol a empresa MOURA DISTRIBUIDORA
LTDA, observa-se que a Recomente fol submetida & diligncla de exequibilidade com
fundamento no item 7.8 do edital, ao passo que a proposta vencedora, embora Igualmente

detentora de pregos competitivos, ndo fol, naquele momento processual, submetida ao mesmo
crivo formal.

Registre-se que na@o houve qualquer intengéo de favorecimento ou tratamento
diferenclado, tampouco mitigagao deliberada do princlpio da isonomia. Ocorreu, na condugso do
fulgamento, uma inconsisténcia procedimental pontual, que passou despercebida no momento
da andlise comparativa das propostas, especialmente quanto & necessidade de uniformizagdo do
critério de verificagio da exequibilidade.

A atuagdo administrativa é pautada, de forma permanente, pelos principios previstos
na Lei n® 14.133/2021, notadamente os da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, boa-fé e
busca da proposta mais vantajosa. Justamente por essa razdo, a identificagdo posterior da
inconsisténcia impde sua corregdo.

No exercicio do poder-dever de autotutela, que autoriza a Administragio a revisar
seus proprios atos quando verificada iregularidade, ainda que ndo decorrente de ma-fé,
determina-se o retomo do Lote 01 & fase de andlise de exequibilidade da proposta da empresa
arrematante, assegurando-se tratamento isondmico entre os licitantes e a plena observancia do
edital.

Tal providéncia ndo configura retratagio imotivada, mas sim medida saneadora
destinada a fortalecer a higidez do certame e a seguranga jurldica do resultado final.

b) Lotes 02 e 06 — Especificagoes Técnicas AC ..J. 5 C Cont!ataqﬂo
Portaria N°: 24212025
No que se refere aos Lotes 02 e 06, a Recorrente aponta possivel incompatibilidade
entre a gramatura exigida no edital e aquela efetivamente disponibilizada pelas marcas ofertadas
pelas empresas vencedoras. *

Considerando a relevancia da alegagao e o potencial impacto sobre a conformidade
material das propostas, especialmente quanto ao atendimento integral das especificagdes
técnicas, revela-se prudente a instauragdo de diligéncia para que as arrematantes comprovem,
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de forma inequivoca, que os produtos ofertados atendem as exigéncias editallcias, inclusive no
que tange & gramatura estipulada.

A abertura de diligéncia, nesse contexto, ndo decorre de presungdo de
imegularidade, mas da necessidade de assegurar que a contratagdo se efetive em estrita
conformidade com o Instrumento convocatério, prevenindo risco de desconformidade material e
resguardando o interesse publico.

6. DA DECISAO

Diante do exposto, e ap6s detida andlise das razdes recursais e dos elementos
constantes dos autos, conhego dos recursos interpostos, por tempestivos.

No mérito, nego provimento ao recurso apresentado por SOBRAL FRIOS COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA, mantendo-se sua Inabilitagdo nos Lotes 02, 04 e 05, por auséncia de
comprovagao de qualificagcdo técnica pertinente e compativel com o objeto licitado.

Quanto ao recurso interposto por 60.628.975 MIQUEIAS DOS SANTOS XAVIER,
dou-lhe provimento, para determinar:

(i) o retomo do Lote 01 & fase de andlise de exequibilidade da proposta da empresa MOURA
DISTRIBUIDORA LTDA;

(i) a abertura de diligéncia nos Lotes 02 e 06, a fim de verificar a conformidade das
especificagoes técnicas dos produtos ofertados com as exigéncias do edital.

Publique-se.
Cumpra-se.

Bayroquinha/CE, 03 de Margo de 2026

DE 0L£E|!RA NOBMA
Pregoeiro
Portaria n® 242/2025 Ugo de Oliveira NObfgga

Agente de ‘
Portaria N°: 24212025
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